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INTRODUCCION

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) constituye un instrumento fundamental
dentro del enfoque de gestion publica orientado a resultados, ya que permite
planificar, coordinar y dar seguimiento a los procesos de evaluacion de los
programas y politicas publicas durante un ejercicio fiscal determinado. Su
implementacion responde a la necesidad de generar informacion objetiva y
sistemdtica sobre el desempeno de las acciones gubernamentales, con el propdsito
de mejorar la eficiencia, eficacia y calidad del gasto publico.

En este sentido, el PAE se integra al Sistema de Evaluaciéon del Desempeno (SED) y se
vincula con el Presupuesto basado en Resultados (PbR), fortaleciendo la toma de
decisiones mediante evidencia y promoviendo la transparencia y la rendicion de
cuentas. A través de la definicion de evaluaciones especificas, criterios
metodoldgicos y calendarios de e jecucion, este programa establece las bases para
valorar el cumplimiento de objetivos, metas e impactos de los programas
presupuestarios.

De esta manera, el Programa Anual de Evaluacion se consolida como una
herramienta estratégica que contribuye ala mejora continua de la gestion publica,
dl identificar dreas de oportunidad, optimizar el uso de los recursos y asegurar que
las intervenciones gubernamentales generen beneficios redles en la poblacion
objetivo.

Principales Objetivos

e Evadluar el desempeno de programas presupuestarios.

¢ Medir el grado de cumplimiento de objetivos y metas.

e Identificar dreas de mejora en el disefo e implementacion de politicas
publicas.

e Fortadlecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

e Apoyar la toma de decisiones basada en evidencia.

e Contribuir ala mejora continua del gasto publico.

Metodologia aplicable:

La metodologia del PAE se basa en distintos tipos de evaluacion, dependiendo del
momento y proposito, entre los que destacan:

e Evaluaciéon de disefo: andliza la logica interna del programa y su dlineacion
con objetivos estratégicos.
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e Evaluacion de consistencia y resultados: revisa la operacion y el
cumplimiento de metas.

e Evaluacién de procesos: examina la eficiencia de los procedimientos
internos.

e Evaluacién de impacto: mide los cambios atribuibles al programa en la
poblacion objetivo.

e Evaluaciéon especifica de desempeio: da seguimiento a indicadores clave.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plon de Desarrollo Municipal 2024-2027 senadla que la evaluacion debe ser
comunicada de forma transparente y oportuna.

La evaluacion, en este sentido, no es solo un requisito legal, sino un proceso esencial
que permite medir el desempeno de los programas implementados. De acuerdo con
la “Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria®, el Sistema de Evaluacion del
Desempeno se define como un conjunto de elementos metodoldgicos que facilitan
una valoracion objetiva del cumplimiento de metas y objetivos. Esto se logra
mediante indicadores estratégicos y de gestion que permiten conocer el impacto
social de los programas y proyectos, asegurando asi que los recursos se utilicen de
manera eficiente y efectiva. El articulo 27 de la misma ley establece la obligacién de
incluir indicadores y metas por ejecutor del gasto, lo que garantiza que cada
prograoma cuente con pardmetros claros de medicidn. Estos indicadores son
fundamentales para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempeino,
permitiendo un seguimiento riguroso y transparente de los avances.

La "Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Aguascadlientes y sus Municipios” refuerza la importancia del Presupuesto Basado en
Resultados, que busca mejorar la calidad del gasto publico y promover una
adecuada rendicion de cuentas. Esta ley también establece que los recursos
econdmicos deben estar sujetos a un Sistema de Evaluacion del Desempeno,
orientando asila operacion de los programas hacia ellogro de resultados concretos.

El Instituto Municipal de Planeaciéon y Evaluacion de Aguascadlientes (IMPLAN) serd el
encargado de documentar los avances del Sistema de Evaluacion del Desempeino,
asegurando que cada meta del Plan de Desarrollo Municipal sea monitoreada y
evaluada de manera continua.

La Coordinacion Municipal de Planeacion (COMUPLA) también tendrd un rol activo
enla formulacion del Programa Anual de Evaluacion y enla definicion de indicadores
pertinentes para los programas presupuestarios.
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Para fortalecer la transparencia, fomentar la participacion ciudadana y consolidar
la confionza de la poblacion en sus autoridades, se publicardn los avances en el
portal www.evaluando.gob.mx. Esta informacion permitird a la ciudadania conocer
de manera clara y accesible los objetivos, metas, indicadores, asi como las fichas
técnicas correspondientes y el progreso del plan.

La evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 es un proceso que busca
No solo cumplir con los lineamientos legales, sino también asegurar que cada accion
emprendida tenga un impacto positivo en la vida de los habitantes de
Aguascadlientes. Con un enfoque en la transparencia, la rendicion de cuentas y la
participacion ciudadana, estamos construyendo un futuro mads prometedor para
nuestra comunidad.

FUNDAMENTO LEGAL

Ambito Federal

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) se sustenta en un conjunto de disposiciones juridicas
del dmbito federal y estatal que establecen la obligacidn de evaluar el desempeno de los
programas publicos, asi como de garantizar el uso eficiente, eficaz, transparente y
responsable de los recursos publicos.

En el ambito federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
134, establece que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberdn
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer
los objetivos a los que estén destinados, incorporando la evaluacion del desempeno como
un elemento fundamental para verificar el cumplimiento de dichos objetivos.

Asimismo, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en sus articulos 85,
10 y 1M, dispone que los recursos publicos deberdn ser evaluados mediante indicadores
estratégicos y de gestion que permitan medir el grado de cumplimiento de los objetivos de
los programas presupuestarios, en el marco del Presupuesto basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempeino.

De igual manera, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en sus articulos 54 y 79,
establece la obligacion de los entes publicos de generar informacion financiera y
programdtica que permita evaluar el desempeno y los resultados del ejercicio del gasto
publico, contribuyendo a la rendicion de cuentas y a la transparencia.

Por suparte, laLey General de Desarrollo Social, en sus articulos 72 al 80, regula la evaluacion
de la politica de desarrollo social, sehalando que esta deberd readlizarse de manera
sistemdtica y periddica, con la findlidad de mejorar la eficacia, eficiencia, calidad y
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cobertura de los programas socidles, bajo la coordinacion del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Adicionaimente, los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la Secretaria de la Funcion Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, establecen las bases metodolégicas y operativas para la
evaluacion de los programas, asi como la integracion del Programa Anual de Evaluacion
como instrumento rector en la materia.

Ambito Estatal

En el admbito estatal, el PAE encuentra sustento en la Constitucion Politica del Estado de
Aguascdlientes, la cual establece los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y
rendicidn de cuentas en el ejercicio del gasto publico.

Asimismo, la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Aguascdlientes dispone la obligacion de evaluar el desempeno de los programas
presupuestarios, asi como de implementar mecanismos que permitan medir los resultados
del ejercicio del gasto.

Por su parte, la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Aguascalientes
establece que la evaluacion constituye una etapa fundamental del proceso de planeacion,
orientada a verificar el cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion
contenidas en los instrumentos de planeacion estatal.

Finalmente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Aguascdlientes establece la obligacion de los sujetos obligados de poner a disposicion del
publico la informacion relativa a la evaluacion de programas, promoviendo la rendicion de
cuentas y el acceso ala informacion.

En este contexto, el Programa Anual de Evaluacion se constituye como un instrumento de
planeacion que permite definir los tipos de evaluacion, los programas a evaluar, asi como los
tiempos y responsables de su ejecucidon, con el proposito de fortalecer la gestion publica
orientada a resultados y contribuir a la mejora continua de las politicas publicas.

DISPOSICIONES GENERALES

l. Las evaluaciones de los Fondos de Aportaciones Federales y de las Politicas
Municipales se llevardn a cabo de conformidad con lo establecido en el presente
Programa Anual de Evaluacion.

II. El presente Programa tiene como objetivo:
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Il Identificar los indicadores contenidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027, cuyo seguimiento se refleja en la Cuenta Publica y en los formatos
correspondientes en materia de transparencia;

LIl Determinar los tipos de evaluacion que se aplicardin a los Fondos Federales y
Programas Municipales ejecutados durante el E jercicio Fiscal 2025;

Il Programar las actividades necesarias parad la ejecucion de las evaluaciones,
a fin de dar cumplimiento al Programa Anual de Evaluacion 2026; y

LIV  Establecer los mecanismos de participacion y coordinacion entre las dreas
involucradas para el seguimiento y cumplimiento del presente Programa.

M. Las evaluaciones contempladas en el Programa Anual de Evaluacion 2026,
correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025, serdn de cardcter obligatorio para las
dependencias y entidades municipales responsables de la e jecucion de los Fondos y
Programas, en congruencia con lo establecido en la pdgina 118 del Plan de Desarrollo
Municipal 2024-2027, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

V. La planeacion del desarrollo municipal deberd llevarse a cabo como un instrumento
para el ejercicio eficiente de las responsabilidades de los municipios, con el propdsito
de contribuir al desarrollo econdmico y social de la poblacion. En este sentido,
conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, se
utilizardn indicadores de desempeno, de gestion y estratégicos definidos en las
reglas de operacion de cada programa o en su hormatividad aplicable, asi como
aqguellos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

V. Las Politicas derivados del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 tendrdn una
vigencia acorde con la duracion del periodo constitucional del Ayuntamiento,
contemplando la readlizacion de evaluaciones de cardcter anual.

VI. Las evaluaciones del desempeno se llevardn a cabo mediante la verificacion del
grado de cumplimiento de los objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los
recursos publicos federales. Lo anterior, en apego a lo establecido en el articulo 110
de laLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el cual sehala que las
instancias publicas responsables podrdn readlizar las evaluaciones directamente o a
través de personas fisicas o morales especializadas.

VIl El costo de las evaluaciones que se redlicen a través de personas morcales serd
cubierto con cargo al presupuesto asignado para tal fin por la Secretaria de Finanzas
del Municipio de Aguascdlientes, mismo que estard previsto en el presupuesto del
Instituto Municipal de Planeacion y Evaluacion.
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TRABAJOS DE EVALUACION

VIIl. El total de las erogaciones que se readlicen para la ejecucion de las distintas etapas
de las evaluaciones deberd registrarse de manera especifica, a fin de garantizar la
transparencia y la adecuada rendicidon de cuentas.

IX. La Direccion de Evaluacion del Instituto Municipal de Planeacion y Evaluacion (IMPLAN)
serd la instancia responsable de elaborar el calendario de las etapas del proceso de
evaluacion, asi como de coordinar su ejecucion, comprendiendo las siguientes fases:

¢ Planeacion;

¢ Andlisis de la informacion;

¢ Vdlidacion del Informe Final de Evaluacion;

e Presentacion del Informe Final ante la Comisidon Municipal de Planeacion
(COMUPLA); y

e Publicacion de los resultados en el portal del Sistema de Evaluacion Municipall.

X. Las dependencias y entidades sujetas a evaluacidon de fondos, programas y/o
politicas publicas serdn responsables de participar en las etapas del proceso de
evaluacion, particularmente en lo relativo a la recopilacion de la informacion
requerida, el seguimiento y andilisis del Reporte Preliminar de Evaluacién, asi como en
la identificacion y atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
dicho proceso.

XI. Los Informes Finales de Evaluacion se elaborardn de manera individual por cada
fondo, programa y/o politica publica evaluada, con el proposito de que sus
resultados sean considerados en el proceso de programacion y presupuestacion del
ejercicio fiscal siguiente, contribuyendo asi a mejorar la calidad del gasto publico.

XI. La Direccion de Evaluaciéon coordinard los trabajos de personas fisicas o morales
especidlizadas que, en su caso, se incorporen al proceso de evaluacién del gasto
federalizado en el Municipio de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2026. Asimismo,
redlizard el seguimiento trimestral del avance de las metas de los indicadores
establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027.

XIIl. Las evaluaciones deberdn redlizarse bajo los principios de ob jetividad, imparcialidad,
transparencia e independencia.

XIV. Las evaluaciones tomardn como referencia el modelo de Términos de Referencia
(TdR) emitido por la Secretaria de Planeacion, Participacion y Desarrollo del Estado
de Aguascalientes (SEPLADE) y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), mismos que podrdn adecuarse conforme a las
necesidades especificas de la Direccidn de Evaluacion. Para el presente Programa
Anual de Evaluacion 2026, se contemplan los siguientes tipos de evaluacion:
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e Evaluacién Especifica de Desempeho;
e Evaluacion de Consistencia y Resultados.

XV. Se aplicard la Evaluacion Especifica de Desempefo a los siguientes fondos:

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMUN, Ramo 33, I004);

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN, Ramo 33, I005).

XVI. Para las Politicas del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, se llevard a cabo la
Evaluacion de Consistencia y Resultados.

XVII. Se oplicard la Evaluacion de Consistencia y Resultados a las siguientes politicas
publicas del Plon de Desarrollo Municipal 2024-2027:

e 12 Proteccion de la Vida y del Patrimonio;
e 3.2 Servicios Publicos;
e 5.2 Planeacion, Control Urbano y Obra Publica.

XVII. El cronograma para la e jecucion del presente Programa Anual de Evaluacion 2025 se
desarrollard conforme a las siguientes etapas: planeacion, andiisis, elaboracion de
informe parcial, retroalimentacion, presentacion del Informe Final ante la COMUPLA
y publicacion de resultados, distribuidas a lo largo del ejercicio fiscal conforme al
calendario que para tal efecto emita la Direccion de Evaluacion.

Cronograma Programa Anual de Evaluacion 2025

Etapa Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago. Sep. Oct Nov Dic
Planeacion
Andlisis
Informe Parcial
Retrodlimentacion
Informe Final a la
COMUPLA
Publicacion de
Resultados

XIX. La Comision Municipal de Planeacion (COMUPLA), en el dmbito de su competencia,
serd lainstancia encargada de interpretar el presente Programa y resolver los casos
No previstos en el mismo.
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DISTRIBUCION DEL RECURSO EJERCIDO DURANTE EL EJERCICIO 2025.

Fuente de Financiamiento Modificado Original
PARTICIPACIONES $2,137,905,611.71 $2,012,152,906.00
RECURSO PROPIO $1,804,765,410.03 $1,804,747,000.00
FONDO IV $950,682,458.22 $919,482,967.00
FONDO il $248,702,194.20 $251,970,850.00
INGRESOS EXCEDENTES DEL
ANO INMEDIATO ANTERIOR $33,089,441.86 $0.00
REMANENTES
PARTICIPACIONES ANOS
ANTERIORES $23,575,687.16 $0.00
REMANENTES ANOS
ANTERIORES $4,317,153.72 $0.00
RECURSO POR RETENCIONES /

3 AL MILLAR $1,912,293.59 $0.00

RECURSO POR RETENCIONES /

5 AL MILLAR $1,522,402.36 $0.00

APORTACIONES

COMPLEMENTARIAS DEL

ESTADO $1,252,830.82 $0.00

FONDO RESARCITORIO $309,000.00 $309,000.00

FONDO RESARCITORIO ANOS

ANTERIORES $305,021.17 $0.00

FOREMOBA $0.00 $0.00

FINANCIAMIENTOS EXTERNOS $0.00 $0.00

INGRESOS EXCEDENTES $0.00 $0.00

Total $5,208,339,504.84 $4,988,662,723.00
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GRAFICAS DE DISTRIBUCION DEL GASTO

DISTRIBUCION DEL GASTO 2025
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