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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo General de Participaciones del Ramo 28, tiene su origen en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el cual es ministrado por parte de la Federacién a los municipios; el Fondo se constituye

con el 20% de la recaudacion federal participable que obtenga la federacion en un ejercicio fiscal.

Atendiendo al Presupuesto de Egresos del Municipio de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal
2020, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno de esa entidad Federativa el 16 de diciembre
de 2019 se presenta un estimado para el Fondo General de Participaciones asignado un monto
por $ 1,585,477,000.

El municipio no cuenta con un documento diagnostico especifico que refiera las necesidades que
deban ser atendidas a través de los recursos del Fondo General de Participaciones, al ser
recursos de libre disposicién y ser ejercidos tanto en gasto programado como no programado, la
condicion para su aplicacién esta establecida en el articulo 12 de la Ley de Coordinacion Fiscal

del Estado de Aguascalientes.

El municipio de Aguascalientes presenta el procedimiento de planeacion del Fondo General de
Participaciones Federales a partir de la Ley de Ingreso del Municipio de Aguascalientes, asi como
en el Presupuesto de Egresos del Municipio de Aguascalientes del ejercicio fiscal 2020. Aunado
al monto y partida presupuestal asignada, el municipio atiende al Manual de lineamientos para el
control de los recursos de las dependencias y entidades del municipio de Aguascalientes y
finalmente reporta dentro de su cuenta publica al destino y monto del gasto por un monto de
$1,493,020,000.

El Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, cubre el 42.23% del monto total del
presupuesto de egreso del municipio del ejercicio fiscal 2020, con el cual busca atender a las
acciones derivadas del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021; asimismo cuenta con una Matriz
de Indicadores para Resultados la cual les da seguimiento a sus indicadores, misma que requiere

una reestructura en su elaboracion.
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INTRODUCCION

La evaluacion especifica del desempefio al Ramo General 28 realizada por el municipio de
Aguascalientes al ejercicio fiscal 2020, se esta llevando a cabo en atenciéon al Programa Anual
de Evaluacion 2021. Su finalidad es realizar un andlisis sistematico que valore la pertinencia de
los principales procesos de gestion y los resultados de una muestra de los Fondos General de

Participaciones Federales del Ramo 28, ejercidos por el municipio de Aguascalientes.

La evaluacién especifica del desempefio se realizé mediante un analisis de gabinete en base a
la informacion proporcionada por la administracion publica municipal de Aguascalientes. El

contenido de la evaluacion busca atender los siguientes objetivos:

Objetivo General.

Analizar los principales procesos de planeacién y gestion del Fondo evaluado, mediante un
trabajo de gabinete, para valorar su pertinencia a través de los resultados obtenidos en el
Municipio de Aguascalientes en el ejercicio fiscal 2020, y mejorar consolidar su orientacién a

resultados.

Objetivos Especificos.

e Analizar la planeacion estratégica que hace el Municipio de Aguascalientes para la
atencion.

e Valorar la contribucion y el destino de los recursos del Fondo General de
Participaciones Federales del Ramo 28.

e Analizar los resultados alcanzados del Fondo General de Participaciones Federales
del Ramo 28, a través del destino del gasto.

e Generar recomendaciones susceptibles de implementacion para la mejora de la

gestién y resultados del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28.

Evaluacién Especifica del Desempeiio
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La metodologia contenida en los Términos de Referencia estd elaborada con base a las

necesidades que la propia evaluacion debe generar dentro de las diversas direcciones de la

administracién publica del municipio de Aguascalientes, para dar un cumplimiento en la

transparencia y rendicion de cuentas al Gasto Federalizado.

La Evaluacion Especifica de Desempefio para el Fondo General de Participaciones Federales del

Ramo 28, se divide en 4 temas y 25 preguntas metodoldgicas que se agrupan de la siguiente

manera:
Seccion Preguntas Total
1. Caracteristicas 1-2 2
2. Planeacion estratégica 3-13 10
3. Generacion de la informacion para la
rendicion de cuentas y transparencia 14t !

4. Calidad de la informacién generada 18-23 4
5. Analisis de resultados 24-27 4

Anexos.

Anexo 1. Andlisis FODA

Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora;

Anexo 3. Hallazgos;

Anexo 4. Fuentes de Informacion.

Evaluacién Especifica del Desempeiio
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Fondo General de Participaciones

Federales, Ramo 28
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1. CARACTERISTICAS DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES FEDERALES
DEL RAMO 28

La Ley de Coordinacion Fiscal tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con
las entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para
establecer la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales;
distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las
diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar

las bases de su organizacion y funcionamiento.

El Fondo General de Participaciones tiene su origen en el convenio celebrado entre la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Ramo General 28 - Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, que se refiere a ‘los recursos que se transfieren a las entidades
federativas y a los municipios, correspondientes a las participaciones en ingresos federales e
incentivos econdmicos, de acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal y los Convenios de
Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF) y sus anexos, asi como de
conformidad con los Convenios de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus

anexos™.

En el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal, indica que las participaciones federales que
recibiran los municipios del total del Fondo General de Participaciones incluyendo sus
incrementos, nunca seran inferiores al 20% de las cantidades que correspondan al Estado, el
cual habra de cubrirselas. La Federacién entregard las participaciones a los municipios por
conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba.
Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento alguno y no

podran ser objeto de deducciones y Crédito Publico.

1 EI CONVENIO de adhesidn al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Gobierno del Estado de Aguascalientes, fue publicado en el DOF el 28 de diciembre de 1979.

Evaluacién Especifica del Desempeiio
Fondo General de Participaciones Federales, Ramo 28
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El citado Fondo se constituye con el 20% de la recaudacion federal participable que obtenga la

federacion en un ejercicio fiscal. La recaudacion federal participable sera la que obtenga la

Federacion por todos sus impuestos, asi como por los derechos de mineria, disminuidos con el

total de las devoluciones por dichas contribuciones y excluyendo los conceptos que a

continuacion se relacionan:

VI.

VII.

VIII.

El impuesto sobre la renta derivado de los contratos y asignaciones para la
exploracién y extraccion de hidrocarburos a que se refiere la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos;

El impuesto sobre la renta por concepto de salarios y, en general, por la prestaciéon
de un servicio personal subordinado causado por los servidores publicos de la
Federacion, de las entidades federativas, de los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como de sus organismos autébnomos y
entidades paraestatales y paramunicipales;

La recaudacion total que se obtenga de los derechos a que se refieren los articulos
268, 269y 270 de la Ley Federal de Derechos;

Los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal federal;

El impuesto sobre automdviles nuevos;

La parte de la recaudacion correspondiente al impuesto especial sobre produccion
y servicios en que participen las entidades en los términos del articulo 30.-A de
esta Ley;

La recaudacion obtenida en términos de lo previsto en los articulos 20., fraccion I,
inciso B) y 20.-A, fraccion Il, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios;

Las cantidades que se distribuyan a las entidades federativas de acuerdo con lo
previsto en los articulos 40.-A 'y 40.-B de esta Ley;

El excedente de los ingresos que obtenga la Federacion por aplicar una tasa
superior al 1% a los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren los

articulos 138 y 169 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y

Evaluacién Especifica del Desempeiio
Fondo General de Participaciones Federales, Ramo 28
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X.  Elimpuesto por la actividad de exploracién y extraccion de hidrocarburos previsto

en el Titulo Cuarto de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.”

Atendiendo a la naturaleza del Fondo General de Participaciones los mecanismos de

compensacion a que debera atender el municipio de Aguascalientes son:

. Asignar los recursos de manera proporcional a la participacién de éstos en la
actividad econdémica y la recaudacién federal.

. Generar incentivos para incrementar el crecimiento econémico de las entidades
y SUS municipios.

. Incentivar la recaudacién coordinada de impuestos y derechos locales.

. Fortalecer las haciendas publicas de los estados y municipios.

. Consolidar el sistema en materia hacendaria —ingreso, gasto y deuda— de los tres

Ordenes de Gobierno.

En la entidad Federativa de Aguascalientes, se cuenta con la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Aguascalientes, mediante la cual busca coordinar el Sistema Fiscal del Estado con sus
Municipios atendiendo a la Ley de Coordinacion Fiscal, define a las participaciones e incentivos,
asi como a las asignaciones que correspondan al Estado y a los Municipios en los ingresos
federales del Fondo General de Patrticipaciones, del Fondo de Fomento Municipal, del Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacion, del Fondo de Compensaciéon del Régimen de Incorporacién Fiscal,
del Impuesto a la Gasolina y Diésel, del Impuesto Sobre la Renta Participable, del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, de conformidad

con lo establecido en la citada Ley de Coordinacion Fiscal.

Asi mismo, busca atender al Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, y el Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Evaluacién Especifica del Desempeiio
Fondo General de Participaciones Federales, Ramo 28
Ejercicio Fiscal Evaluado 2020
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En atencién al articulo 12 de la Ley de Coordinacién Fiscal las participaciones que correspondan
a los municipios son inembargables, serdn cubiertas en efectivo por parte del Estado, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de reducciones o retenciones ni afectarse a fines
especificos, salvo para el pago de obligaciones contraidas por los municipios con autorizacion de
su Ayuntamiento y de la H. Legislatura e inscritas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en el Registro de Obligaciones o Empréstitos de Entidades y Municipios, a favor de la Federacién

o de las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

10
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2. COMPOSICION DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES FEDERALES, RAMO

28.

A) Conceptos que integran al Fondo.

El Fondo General de Participaciones se constituye con el 20% de la recaudacion federal

participable que obtenga la federacion en un ejercicio fiscal, atendiendo a la recaudacion federal

participable, su composicién se integra de la siguiente manera:

1.
2.
3.

Fondo General de Participaciones (FGP), se sustenta en el articulo 7 de la LCF.
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR), se integra en el articulo 4 de la LCF.
Fondo de Compensacion de Gasolineras (FOCO), esta ordenado en el articulo 40-A
de la LCF.

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI), se fundamenta en el articulo 40-B de
la LCF.

Fondo del Impuesto Sobre la Renta (Fondo ISR) tiene su origen en el articulo 22
fraccion Il y 3-B de la LCF.

Fondo del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS), a Bebidas
Alcohdlicas, Cervezas y Tabacos El articulo 3-A de la LCF, esta establecido en el
articulo 20 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicio Gasolina (Art. 2A Fraccion II) su origen
es el articulo 2-A, fraccion Il de la LCF y articulo 92 de la LFPRH.

El articulo 3 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Aguascalientes, indica el monto que

se entrega al municipio atendiendo a la Ley de Coordinacién Fiscal:

1.

2
3.
4

Fondo General de Participaciones.

Fondo de Fomento Municipal.

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

Fondo de Compensacion del Régimen de Incorporacion Fiscal, del Impuesto a la

Gasolina y Diésel.

11
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Impuesto Sobre la Renta Participable.

Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

Impuesto sobre Automoviles Nuevos.

Atendiendo al articulo 126, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se considerara al

Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y el Impuesto sobre Tenencia o uso de

vehiculos Automotores y el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Nuevos y

de hasta 9 afios modelo anterior.

B) Porcentaje o montos a entregar a los municipios del Fondo.

Ahora bien, el monto de la distribucion esta contemplado en la férmula establecida para cada

Fondo o Impuesto, como se cita a continuacion:

Tabla 1. Criterios y formulas de distribucion de las Participaciones Federales.

Fondo

Descripcion

Fondo General de
Participaciones
(FGP)

Articulo 20. Ley de Coordinacidn Fiscal.

Lo conforma el 20% de la Recaudacion Federal Participable (RFP). La RFP es el conjunto de
recursos que percibe la Federacion por concepto de impuestos federales, derechos de mineria
y una parte de los ingresos petroleros provenientes del Fondo Mexicano del Petréleo.

El Fondo General de Participaciones se distribuira de la siguiente forma:

P, =P,y + AFGP,, (0.6C1,, +0.3C2;, +0.1C3,,)

iError! Marcador no definido.

También se adiciona:

Un monto equivalente al 80% de impuesto recaudado en 1989 por la entidad federativa, por
concepto de bases especiales de tributacion.

Los accesorios de las contribuciones que forman parte de la RFP, que sefialen los convenios
respectivos. En los productos relacionados con bienes y bosques, que las leyes definan como
nacionales, la entidad recibira el 50% de su monto por su venta o arrendamiento.

Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal podran celebrar con la
federacion un convenio de colaboracion administrativa en materia del impuesto sobre
automoviles nuevos, recibiendo la entidad el 100% de la recaudacion y correspondiendo minimo

el 20% a los municipios.

12
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Fondo

Descripcion

Fondo de
Fiscalizacién y
Recaudacion

Articulo 4o. Ley de Coordinacién Fiscal.

Corresponde al 1.25% de la RFP de cada ejercicio, la entidad al estar adherida y cumplir con
SNCEF, recibird mensual un anticipo del fondo que ascendera a la cantidad mensual promedio
que corresponda a lo que la entidad recibié en el ejercicio de 2013 por concepto del Fondo de

Fiscalizacion.

Adicionalmente, de forma trimestral, se distribuiran los recursos de este Fondo, disminuyendo
las cantidades entregadas mediante los anticipos sefialados en el parrafo anterior, de acuerdo

con la siguiente formula:

Tit =Ti13 + AFOFIRy3, (0.3C1;, + 0.1C2;; + 0.3C3,, + 0.3C4, ;)

Considera la participacién que la entidad recibié en el 2013, la diferencia entre lo recibido en el
afio 2017 y el 2013, el PIB del ultimo afio dado a conocer por el INEGI, el valor de la mercancia
embargada o asegurada en la entidad dada a conocer por el Servicio de Administracion
Tributaria, la recaudacion de impuestos y derechos locales en la entidad, la recaudacion de
impuestos y derechos que se recauden en la entidad en el afio actual contenida en la ultima
cuenta publica oficial mas las Participaciones Federales que se hayan percibido en dicho
ejercicio, incluyendo los incentivos derivados de la aplicacion del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

Fondo de

Compensacién

Articulo 40-A Fraccion Il Ley de Coordinacién Fiscal.:

Se distribuira entre las 10 entidades federativas que, de acuerdo con la Ultima informacion oficial
del INEGI, tengan los menores niveles de PIB per céapita no minero y no petrolero. Este se
obtendra de la diferencia entre el PIB Estatal total y el PIB Estatal Minero, incluyendo todos los
rubros contenidos en el mismo. Dicho fondo se distribuird conforme a la siguiente:

1

PIBpc;
T, — PCaa o

1 t
2 FiBpa,, |

iError! Marcador no definido.

Considera el PIB per cépita no minero y no petrolero de la entidad construidos con los ultimos

datos oficiales del INEGI y el fondo de compensacion de afio actual.

13
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Fondo

Descripcion

Fondo de
Extraccién de
Hidrocarburos

Articulo 40-B Ley de Coordinacion Fiscal:

Estara conformado por los recursos que le transfiera el Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, en términos del articulo 91 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. El Fondo a que se refiere este articulo sera distribuido entre
aguellas entidades que formen parte de la clasificacién de extraccién de petréleo y gas definida
en el dltimo censo econdmico realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de
acuerdo con férmula siguiente:

T, =(0.5C1, +0.5C2,  )FEXH]I,

Considera el valor de extraccion bruta de los hidrocarburos de la entidad federativa conforme a
la clasificacion de extraccion de petroleo y gas definida en el dltimo censo econémico realizado
por el INEGI, el volumen de gas natural asociado y no asociado a la entidad en el afio anterior
al afio del célculo segun el Sistema de Informacion Energética y la entidad que formen parte de

la clasificacion de extraccion de petréleo y gas definidas en el dltimo censo del INEGI.

Es importante mencionar que la informacién presentada anteriormente, corresponde a los
fondos que disponen de férmulas de distribucion descritas en la LCF, sin embargo, no se
mencionan todos los fondos que integran las Participaciones Federales, asi como no se

presentan todos los criterios de distribucion considerados en dicha ley.

Adicional se debe considerar al articulo 3 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de

Aguascalientes que establece las formulas y las condiciones que se deben atender para entregar

el Fondo General de Participaciones a los municipios; asimismo, se fijan las reglas de

colaboraciéon administrativa entre las diversas autoridades fiscales y constituye la Asamblea

Fiscal Estatal, las bases de su organizacion y su funcionamiento.

A continuacion, se presentan los fondos y sus férmulas de distribucion por parte del Gobierno del

Estado de Aguascalientes al municipio de Aguascalientes.

14
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Tabla 2. Criterios y férmulas de distribucién de las Participaciones Federales en los municipios

del Estado de Aguascalientes.

Porcentaje
Fondo de Descripcion
distribucion
Articulo 3. De la recaudacion de las participaciones e incentivos de las Fracciones
I, 1V, Vy VIl
Fondo FR;; = 0.043FP(CFR;)
Resarcitorio 4.3%
1
o
CFR, = | =%
i
ENg
Articulo 3. Fraccién I. Se distribuye de acuerdo a la siguiente formula:
Fondo General
de 23% FGP,, = FGPyy4 + 0.7AFGPy4,,(0.7CART;, +/0:3CERT; ) + 0.24FGPy, ,(CTCC;,)
Participaciones + O.IAFGPH‘,(CPIL,)
Articulo 3. Fraccién Il. Se distribuye de acuerdo con la siguiente férmula:
Fondo de
FFM;, = FFM; 14 + 0.7AFFMy4,(0.7CART; , + 0.3CERT;, ) +
Fomento ’ ' ’ : '
100%
Municipal 0.34FFMy4,(0.7CARP,, + 0.30CERP;) + FFMMC,(CARPMC; )
Articulo 3. Fraccidn Ill. Se distribuye de acuerdo a la siguiente formula:
Recaudacion I — O.SRIT, SIFEI o prrria.
en el EStado USRS N — O.SRIT(O.SCACY, 4+ O.SCECV, D
del Impuesto | Se atiende A P
sobre el resultado 5, TV
Tenencia o de la I, T
Uso de formula. :
ICCV AL = ok T et i TS
Vehiculos. ' -2 ¢ v

= VECVie—_a
1CCVie — oA —

VCCVie—_=
TV N . =
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Fondo

Porcentaje
de

distribucion

Descripcion

Recaudacion

Articulo 3. Fraccion lll. Se distribuye de acuerdo a la siguiente férmula:

IEPS . = IEPS; 14 + O.S5AIEPS,4,.(CACV, ) + O.5AIEPS;4,(CECV,,.)

VCCVie_a

CACV;, =
: : 2 VCCViea
del Impuesto | Se atiende
: el resultado $ rccvag,
Especial sobre CECVie = sirccvas
Produccion y de la
. formula - ICEVi i/ — min (JCCV;)
Servicios ICCVAge = oo (ICCIVL,) — min (IC;?Vt_l)
__VCCViye—1 —VCCVie >
1CCVie = FUMuc—2  TUMuc—
Articulo 3, Fraccién VII. Se distribuye de acuerdo a la siguiente formula:
I1GD;, = O.7RIGD, i:ﬁli/? 4+ OBRIGD(CCIT D
Recaudacion Se atiende
del Impuesto a CEITee = SERIT Ajuntads s
p el resultado = JresTadogs
la Gasolina y de la - -
Diésel formula ICRIT Ajustadog, = {(f.ﬁ:.;‘f,’.l"lm‘ G l;}!;{,’—f-}f, ;‘:)}
ICRIT ¢ 2 1
Articulo 3, Fraccidn VII. Se distribuye de acuerdo a la siguiente formula:
FOFIR,, = FOFIR;14 + O.7AFOFIR,4,(0.7CART,, + 0.3CERT,.) + 0.2ZAFOFIR,4,.(CTCC,,.)
4+ 0. LAFOFIR, 4. (CPI..)
. e RTge—1 + RTy,
CARTe = SR Tr—r + RT0e—2)
Fondo de
. . ., 1
Fiscalizacion y 23% I T e
Recaudacion
et — (877 T 2 )
CPIL = ;V:,,,r
Fondo de Articulo 3, Fraccion IX, Se distribuye de acuerdo con la siguiente formula:
Compensacion
23%

del
de

Régimen
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Fondo de Descripcion
distribucion
Incorporacion "
. RIF; = IGRIF + (IMax — IGRIF)(0.95CARRIF;, + 0.05CERRIF;;)
Fiscal " Z "
o RRIF;_1SiRRIFy,_q > RRIFy 5
RRIF;ajustada /= {RRIFI_‘_zsiRRIF“_, < RRIF,-,,_Z}
. RRIFajustada — RRIFy,_,
CARRIF .« = S R RIF justada — RRIFie_3)
Rn:-;;t;;ltﬁltlrlﬂ -1
CERRIF,s = —ggiF, u:‘:;ztada
e (R,
Articulo 3, Fraccién X, Se distribuye:
Impuesto a la El 100% del Impuesto Sobre la Renta Participable enterado por cada municipio una
Gasolina y 23% vez descontadas las devoluciones por dicho concepto, de conformidad con lo
Diésel establecido en el Articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas
disposiciones aplicables.
Los recursos que se transferirdn a cada uno de los Municipios se realizara a razén
del 100% de los ingresos recaudados por concepto de Impuesto Sobre la Renta a
Impuesto que hace referencia el articulo 126 de la Ley de la Materia, considerando que se
Sobre la Renta 100% cumplan las condiciones previstas en el apartado A fraccion VI de la Clausula
Participable DECIMA NOVENA del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal celebrado entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Aguascalientes.
Articulo 3, Fraccidn XI, Se distribuye de acuerdo a la siguiente formula:
IEBi,t = (0.2C1i,t + 0.2C2i,t + 0.6C3i,t) * ISRp,t
Ait—1 ni
, Ai, t—2
Impuesto Cli,t= Tlni
Especial sobre (ALt —2
Produccion 'y 23%
e Pit—1 .
ervicios Pit—2
c2ijt=Lbt=2
Pi,t—1 ni
Pit—2
GIEi, t — 1
, GIEi, t —2
3Lt = SCrri -1
;GIEL,t—2
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Porcentaje
Fondo de Descripcion

distribucion

Articulo 3, Fraccién V. Se distribuye de acuerdo a la siguiente formula:
ISAN;, = ISAN; 14 + O.5AISAN; 4 (CACV ) + O.5AISAN 4 (CECV ;)

Impuesto e VEcyie s

AV = Sveeviy
sobre
. 23%
Automdviles crev,, — 1CCVAL

~ Ficcva,,

Nuevos
ICCV, . min (JECV )

TECY Ale = A UCCV,) — min UCCV,)

=3 VCEV,e_n VECVy, >
rCCwv, = = —_
e TV Mc s TVMpc 2

Impuesto
Sobre la Renta
por
enajenacion de o .
) 23% Sin informacién.
bienes
inmuebles en
el territorio del

Estado
Fuente: Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Aguascalientes

C) Distribucién en el municipio de Aguascalientes.

En cuanto a su distribucién, se atiende al articulo 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal que indica
gue los Gobiernos de las entidades Federativas, a mas tardar el 15 de febrero, deberan publicar
en su Periodico Oficial, asi como en su péagina oficial de Internet el calendario de entrega,
porcentaje, formulas y variables utilizadas; asi como los montos estimados de las participaciones
gue las entidades reciban, y de las que tengan obligacion de participar a sus municipios o
demarcaciones territoriales. Para ello es la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico quien da a conocer el monto y la calendarizaciéon para cada entidad
federativa, asi como la ministracidn de los recursos de los Ramos Generales 28 Participaciones

a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
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y Municipios, conforme al monto total aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion

para el Ejercicio Fiscal 2020 por la Cadmara de Diputados del Congreso de la Unién.

Atendiendo al Presupuesto de Egresos del Municipio de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal

2020, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno de esa entidad Federativa el 16 de diciembre

de 2019 se presenta un estimado de los montos para el Fondo General de Patrticipaciones, bajo

el cual seria el recaudado para dicho afio, los cuales fueron asignados de la siguiente manera:

Tabla 3. Montos asignados en el Fondo General de Participaciones Ramo 28,

dentro del Presupuesto de Egresos del Municipio Aguascalientes 2020.

Fondo a Ministrar

Monto (pesos)

Fondo General de Participaciones

$ 937,139,000

Fondo de Fomento Municipal

$ 418,965,000

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién $ 47,303,000
Impuesto a la gasolinera y diésel $ 35,422,000
Impuesto sobre la venta final de bebidas con

contenido alcohdlico $2,080,000
Impuesto especial sobre produccién y servicios $ 23,425,000
Impuesto sobre automoviles nuevos $ 19,799,000
Impuesto sobre tenencia $ 782,000
Impuesto sobre la renta participable $ 99,745,000

Totales

$ 1,585,477,000

Es de sefialarse que, dentro del propio presupuesto de egresos, se establece que los anteriores

montos podran ser reajustados por la Secretaria de Finanzas Publicas del municipio, una vez que

se aprueben los montos finales del Fondo de Participaciones Federales del Ramo 28, para ello,

las adecuaciones, seran informadas en la cuenta publica.

Evaluacién Especifica del Desempeiio
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Atendiendo al acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas
la Distribucién y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2020, de los
Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 2020, se presentd un estimado para el
Estado de Aguascalientes de $7,220,492,957.00

A nivel local, es el articulo 14 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Aguascalientes,
instruye al Gobierno del Estado de Aguascalientes para que de a conocer el calendario de
entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados que recibiran
los municipios de esa localidad, por concepto de participaciones federales y estatales. Ademas,
indica cuales son los porcentajes y los montos estimados que recibiran. Para ello, es el
Gobernador Constitucional del Estado de Aguascalientes, quien en ejercicio de sus facultades,
emite el acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje, formulas y
variables utilizadas, asi como los montos estimados que recibirdn los municipios del Estado de
Aguascalientes por concepto de participaciones federales y estatales, para el ejercicio fiscal 2020,
atendiendo al Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, la Ley de Coordinacion Fiscal, la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En consecuencia, atendiendo al acuerdo antes citado, se asigndé para el municipio de

Aguascalientes 9 fondos e impuestos a ministrar, bajo las siguientes porcentajes y montos:

Tabla 4. Porcentajes y montos que programados por el Estado al municipio de
Aguascalientes para el Fondo de Participaciones Federales del Ramo General 28, ejercicio
fiscal 2020.

Fondo a ministrar Porcentaje Monto (pesos)
Fondo General de Participaciones 0.565032 $ 938,355,754
Fondo de Fomento Municipal 0.621969 $ 396,502,550
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién 0.540170 $ 47,224,482
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Fondo a ministrar Porcentaje Monto (pesos)
Impuesto a la Gasolinera y Diésel 0.470149 $ 31,106,911
Impuesto sobre la venta final de bebidas
, . 0.602626 $ 2,080,168
con contenido alcoholico
Impuesto Especial sobre producciény
o 0.486514 $ 24,942,641
servicios
Impuesto sobre automéviles nuevos 0.506849 $ 17,390,486
Impuesto sobre tenencia 0.506509 $ 1,433,146
Impuesto sobre la renta participable 0.517844 $ 99,745,000
Totales 4.817662 $ 1,558,781,138

Fuente: Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi

como los montos estimados que recibirdn los municipios del Estado de Aguascalientes por concepto de participaciones

federales y estatales, para el ejercicio fiscal 2020.
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Capitulo Il. Planeacion Estratégica.
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3. ¢En el municipio de Aguascalientes cuenta con un documento estratégico,
diagnostico o similar que refiera las problematicas que seran atendidas a través del

uso de los recursos del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 287

Respuesta: No.

El municipio no cuenta con un documento diagnostico especifico que refiera necesidades a ser
atendidas a través de los recursos del Fondo General de Participaciones, toda vez que la propia
Ley no obliga a los ejecutores a contar con dicho documento, al ser recursos de libre disposicion
y ser ejercidos tanto en gasto programado como no programado, la condicién para su aplicacion
esta establecida en el articulo 12 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Aguascalientes,

que indica:

‘ARTICULO 12.- Las participaciones que correspondan a los municipios son
inembargables, serdn cubiertas en efectivo por conducto de la Secretaria, sin
condicionamiento alguno y no podran ser objeto de reducciones o retenciones ni
afectarse a fines especificos, salvo para el pago de obligaciones contraidas por los
municipios con autorizacion de su Ayuntamiento y de la H. Legislatura e inscritas ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Registro de Obligaciones o Empréstitos
de Entidades y Municipios, a favor de la Federacién o de las personas fisicas o morales

de nacionalidad mexicana”.

Derivado de lo anterior, el municipio de Aguascalientes busca con el Fondo General de
Participaciones Federales dar atencion a las necesidades que tiene la Administracion Publica
respecto a las obligaciones, acciones y servicios que tiene encomendadas en el Cédigo Municipal
de Aguascalientes que atiende a los articulos 115 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; asi
como a la atencién de los ejes, politicas y programas del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021,
de donde se constituye la base para identificar las necesidades sobre las cuales se deberia

aplicar el citado Fondo.
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Ahora bien, de manera interna el personal a cargo de dar atencién al gasto en la localidad y
aplicar el presupuesto derivado del Fondo General de Participaciones Federales, dan
seguimiento al Manual de Lineamientos para el Control de los Recursos de las Dependencias y
Entidades del Municipio de Aguascalientes, mediante el cual se establecen las normas y politicas
de aplicacion general y obligatorios de las dependencias y entidades de dicha localidad, que si
bien no es un Plan Estratégico al citado Fondo, establece las normas y politicas de aplicacion
general y obligatorias de las Dependencias y Entidades del Municipio de Aguascalientes; indica
las reglas que se deben observar en el ejercicio, registro, control y evaluacién del gasto por
conceptos de fondos evolventes, los gastos por comprobar, los gastos por ejercicio directo, los
gastos de operacidn, las requisiciones de compra, entre otros conceptos que se atiende una gran

parte del Fondo ahora evaluado, entre las acciones mas relevantes se indica:

Respecto al proceder a erogar en gasto corriente en el presupuesto de remuneraciones al
personal, no tendra la caracteristica de techo financiero autorizado, ya que estara estimado en
funcién de la plantilla de personal autorizada en el Presupuesto de Egresos; asimismo condiciona
el registro para el ejercicio, registro, control y evaluacién del gasto para las dependencias y

entidades.

Para los materiales y Utiles de oficina las Dependencias deberan establecer programas que
incrementen la utilizacién de equipo informatico y sistemas de comunicacién electronica, para el
envio de documentacién dentro y hacia fuera de las propias Dependencias, con el propdsito de
abatir el consumo de papeleria, articulos de oficina, consumibles informéticos y servicios de

mensajeria.

En el consumo de gasolina y diésel para vehiculos oficiales, se cuenta con un control establecido
por la Secretaria de Administracion del consumo limite semanal y/o mensual en litros por cada
unidad dependiendo de su actividad, las estrategias para el control, seguimiento y racionalidad
de los consumos efectuados por cada unidad bajo su responsabilidad, en la que se registre, la

periodicidad de los consumos y el kilometraje de las unidades.

24
Evaluacién Especifica del Desempeiio
Fondo General de Participaciones Federales, Ramo 28
Ejercicio Fiscal Evaluado 2020



\ ’
\‘0"

Aguascalienes

LA CIUDAD DE TU VIDA

En materia de erogaciones por servicios de energia eléctrica, las Dependencias y Entidades, por
conducto de sus Coordinadores Administrativos deberan elaborar un programa de ahorro de
energia, identificando las medidas operativas y cuantificando las inversiones necesarias para
reducir el consumo de energia eléctrica en sus respectivas instalaciones. Para ello, se efectuara
un mantenimiento preventivo con revisiones periddicas a las instalaciones eléctricas para verificar
el buen estado de las mismas y asi evitar fuertes consumos de energia por cortos circuitos e
instalaciones o equipos obsoletos y deteriorados que implican altos consumos de voltaje y se
debera difundir e implementar un compromiso de cultura de ahorro de energia en actitudes y
detalles que estan al alcance de todos los empleados como pueden ser apagar la luz, los

ventiladores, radios, reguladores, etc. cuando éstos no sean utilizados.

En relacion al servicio telefénico se efectuara una revision para verificar a los usuarios que lo
requieren para el desempefio de sus funciones y en caso contrario solicitar la cancelacién de los

servicios a la Secretaria de Administracion.

Referente al servicio de agua potable, se efectuara un programa de revisiones periédicas a las
instalaciones hidraulicas, sanitarios y tomas de agua, con el fin de corregir y evitar fugas y evaluar
la conveniencia de cambiar todos los sistemas de irrigacion de agua de los lavamanos y

mingitorios por equipos de alta eficiencia.

En materia de erogaciones por adquisicion de vehiculos y equipo de transporte, s6lo podran
realizarlas cuando cuenten con presupuesto autorizado y suficiente; estas adquisiciones deberan

realizarse solo cuando resulten indispensables para las funciones.

En materia de erogaciones por adquisicion de mobiliario y equipo, sélo podran realizarlas cuando
cuenten con presupuesto suficiente; asi como cuando resulten indispensables para las funciones
de las Dependencias y Entidades, y/o cuando se realicen como sustitucién de bienes en

deficientes condiciones de uso.

En consecuencia, los recursos del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, son

recursos transferidos al municipio para ser implementados en acciones a incrementar el
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crecimiento econdémico en la localidad, incentivar la recaudacion coordinada de impuestos y
derechos locales, fortalecer la hacienda publica y consolidar el sistema en materia hacendaria —

ingreso, gasto y deuda del municipio.
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4. (En el municipio de Aguascalientes tiene identificada la normatividad federal,

estatal y municipal para la aplicacién del Fondo General de Participaciones

Federales del Ramo 28?

Respuesta: Si.

El municipio tiene identificada de forma clara las principales normativas que dan origen al Fondo

General de Participaciones Federales del Ramo 28, su asignacion y distribucion, ademas de

aquellas que determinan el destino de su gasto, sus conceptos y los montos obtenidos a través

del fondo para que puedan ser aplicados. En la siguiente tabla se describe la normatividad que

establece su origen y su uso, dentro de los tres niveles de gobierno.

Tabla 4. Normatividad del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28.

Responsabilidad

Hacendaria

Legislacion Articulo Descripcion
Los recursos economicos de que disponga las
Constitucién entidades federativas se administraran con eficiencia,
Politica de los 134 eficacia, economia, transparencia y honradez para
Estados Unidos satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Los
Mexicanos resultados del ejercicio los recursos seran evaluados
por las instancias técnicas.
La evaluacion del desempefio se realizara a través de
45, 61, 78, 82, | la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y
85 fraccion |, 86, | metas, con base en indicadores estratégicos y de
Ley Federal de y _
106,107, gestion que permitan conocer los resultados de la
Presupuesto y y L o
fraccion 1, 110, | aplicacion de los recursos publicos federales. Las

fracciones Iy lly
111

parrafo.

segundo

evaluaciones podran efectuarse respecto de las

politicas publicas, los programas correspondientes y el
las

desempefio de instituciones encargadas de

llevarlos a cabo.
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La informacién financiera que generen las entidades
Ley de federativas, relativa a la coordinacion fiscal, se debera
Coordinacién 1,2y 48 regir por los principios de transparencia y de
Fiscal contabilidad gubernamental, en los términos de la Ley

General de Contabilidad Gubernamental.
Ley General de Las entidades federativas deberan informar de forma
Contabilidad 54,71y 79 pormenorizada sobre los resultados de las
Gubernamental evaluaciones que se hayan realizado.

Auditoria Superior de la Federacion dard cuenta a la

Camara de Diputados en los informes individuales de
Ley de las observaciones, recomendaciones y acciones y, en
Fiscalizacion vy su caso, de la imposicion de las multas respectivas, y
Rendicién de 1,4y37 demas acciones que deriven de los resultados de las

Cuentas de la

Federacion

auditorias practicadas. Dado que la evaluacion del
desempefio es una obligacién para los ejecutores del
gasto publico, las evaluaciones deben realizarse en

tiempo y forma.

Presupuesto de
Egresos de la
Federacion para
el Ejercicio Fiscal
2020.

8 fraccion Vil y
28 fraccion VI

Las entidades federativas deberan enviar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
informacion de las evaluaciones que lleven a cabo
sobre recursos federales transferidos, en los términos

de las disposiciones aplicables.

Convenio de
Colaboracién
Administrativa en
Materia Fiscal
Federal,
celebrado entre la

Secretaria de

General

En el que se especifica que el ejercicio de los recursos
federales que sean transferidos a las entidades
federativas debe ser evaluado por la instancia técnica
de evaluacibn o por organismos independientes
especializados en la materia, y reportar los hallazgos a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante

el sistema de informacion establecido para tal fin.
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Hacienda y
Crédito Publico y
el Gobierno del
Estado de
Aguascalientes
Constitucion
Politica del 63, 66, 68 Sefala que los municipios deben atender la Hacienda
Estado de | fraccion |, I, Puablica y cumplir con la normatividad correspondiente.
Aguascalientes
Ley Coordinacion y Establece las condiciones que el Estado otorga por
Fiscal del Estado 1. 2 fraccion |, concepto de las Aportaciones a los municipios, su
de XIX,l;%', :O 12 distribucion, ejercicio y supervision acorde a la Ley de

Aguascalientes.

Coordinacién Fiscal y demas disposiciones aplicables.

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador.

Por otro lado, se presenta el fundamento que faculta a los municipios la recaudacién local para

mejorar su hacienda publica.

Legislacion

Articulo

Descripcion

Constitucién

Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos

115, fraccion IV,
inciso c), parrafo

tercero y cuarto

Establece que los Ayuntamientos en el &mbito de su
competencia, propondran a las legislaturas locales, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejora y las tablas de valores
unitarios de suelos y construccion que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad

inmobiliaria.

Constitucién

Politica del

70

Faculta a que el municipio administre libremente su

hacienda, establezcan las contribuciones sobre la
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Legislacion Articulo Descripcion
Estado de propiedad inmobiliaria, fraccionamiento, division,

Aguascalientes

consolidacion, traslacion y mejora.

Ley Municipal
para el Estado de

Aguascalientes

36, fraccion IV

Ordena al Ayuntamiento proponer al Congreso del
estado a més tardar el dia 30 de octubre de cada afio,
el proyecto de Ley de Ingresos, a efecto de cubrir los
gastos ordinarios y extraordinarios de sus respectivos

municipios, para el ejercicio fiscal inmediato.

Ley de
Presupuesto,
Gasto Publico y
Responsabilidad
del
de

Aguascalientes y

Hacendaria
Estado

sus Municipios

31

incisos a), b) y

fraccion |,

e), fraccion Il, 34
y 37

Establece la facultad para que el municipio proponga a
la Legislatura Estatal, su Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal correspondientes, atendiendo a las

caracteristicas y necesidades propias.

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador.
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5. ¢Los objetivos y/o rubros de asignaciéon del Fondo General de Participaciones
Federales del Ramo 28, estan vinculados con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, Programas especiales, y Plan Municipal de

Desarrollo?

Respuesta: Si

Como se ha mencionado con anterioridad, el municipio de Aguascalientes busca con el Fondo
General de Participaciones Federales dar atencion a las necesidades que tiene la Administracion
Pdblica Municipal de Aguascalientes hacia las obligaciones, acciones y servicios que tiene
encomendadas en el Codigo Municipal de Aguascalientes, que atiende a los articulos 115 fraccién
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 69 de la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes; asi como a la atencion de los ejes, politicas y programas del Plan
Municipal de Desarrollo 2019-2021, de donde se constituye la base para identificar las

necesidades sobre las cuales se deberia aplicar el citado Fondo.

Atendiendo a la MIR del afio 2020, elaborada para el Fondo General de Participaciones gue tiene
el municipio de Aguascalientes, se observa que a nivel fin sefiala: “Contribuir a un ejercicio del
gasto regulado y normado de acuerdo a las medidas de austeridad y coadyuvar a que los recursos
econdmicos de que se dispongan se administren con eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez, conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. Asimismo, a nivel proposito, se identifica: “Asignar los recursos de
manera proporcional a la participacion en actividad econémica y financiera”; los cuales se
consideran como los objetivos a los cuales se deben buscar la vinculacién para atender a la

presente pregunta.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.

I. Politica y gobierno.
Erradicar la corrupcion, el dispendio y la frivolidad
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Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Aguascalientes 2016- 2022

Tercer eje: Aguascalientes con gobierno integro, austero y abierto.

Gasto Publico.

En el caso de transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, el promedio es superior a
la media nacional, lo que denota la necesidad de fortalecer las medidas de control y disciplina del
gasto publico, principalmente, en organismos publicos descentralizados del estado, ya que éstos

son los principales receptores de los recursos.

Plan Municipal de Desarrollo de Aguascalientes 2019-2021.

Eje 4. Gobierno inteligente y abierto.

Politica Financiera: Finanzas Sanas.

Mantener un nivel de endeudamiento 6ptimo con el propésito de no comprometer las acciones
cotidianas y estratégicas para la ciudad siendo ejemplo de finanzas sanas, a traves del orden

administrativo, control, fiscalizacion y transparencia de los recursos publicos.
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6. ¢El propésito del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, se

vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030?

Respuesta: Si.

Atendiendo a que los recursos del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, son
recursos transferidos al municipio para ser implementados en dar atencién a las obligaciones,
acciones y servicios que tiene encomendadas en el Codigo Municipal de Aguascalientes que
atiende a los articulos 115 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; asi como a la atencién de los ejes,
politicas y programas del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, por ende busca dar atencion
a las acciones a incrementar el crecimiento econémico, incentivar la recaudacion coordinada de
impuestos y derechos locales, fortalecer la hacienda publica y consolidar el sistema en materia
hacendaria — ingreso, gasto y deuda del municipio-. El propdésito esta fijando en la operacion de
la administracion publica municipal.

Asimismo, mediante la MIR del afio 2020 elaborada al Fondo General de Participaciones que
tiene el municipio de Aguascalientes, se observa que a nivel fin atiende: “Contribuir a un ejercicio
del gasto regulado y normado de acuerdo a las medidas de austeridad y coadyuvar a que los
recursos economicos de que se dispongan se administren con eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez, conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”. Asimismo, a nivel propésito, se identifica: “Asignar los recursos de
manera proporcional a la participacion en actividad econémica y financiera”, se identifico la

vinculacion con los ODS de la siguiente manera:

Metas del objetivo.
8. Trabajo decente y crecimiento econdémico,

8.1 Mantener el crecimiento econdmico per capita de conformidad con las circunstancias
nacionales y, en particular, un crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7%
anual en los paises menos adelantados.
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7. ¢ElI municipio cuenta con un procedimiento documentado de planeacién de los

recursos del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28?

Respuesta: Sl

Si bien el municipio de Aguascalientes no tiene establecido un diagnéstico, lineamientos o manual
de aplicacion del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, al ser efecto que no
debe estar condicionado (articulo 12 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Aguascalientes), se debe considerar su origen de gasto federalizado al ser transferido de las
entidades federativas a los municipios, por ende debe atender los disposiciones de fiscalizacion
y disciplina financiera; como es la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Aguascalientes, y la Ley de Planeacion

del Desarrollo Estatal y Regional del Estado de Aguascalientes, entre otros.

A nivel local, el procedimiento de planeacion del Fondo General de Participaciones Federales se
consideran dentro de la Ley de Ingreso del Municipio de Aguascalientes para el ejercicio fiscal
2020, asi como dentro del Presupuesto de Egresos del Municipio de Aguascalientes del ejercicio
fiscal 2020.2 Aunado al monto y partida presupuestal asignada, el municipio atiende al Manual de
lineamientos para el control de los recursos de las dependencias y entidades del municipio de

Aguascalientes y finalmente reporta dentro de su cuenta publica al destino y monto de su gasto.

Aunado a lo anterior, el personal a cargo del Fondo General de Participaciones Federales, del
Ramo 28, busca atender a los programas y acciones que se alinean con el Plan Municipal de
Desarrollo, que reflejan las necesidades de atencién de las distintas direcciones de la

administracion publica.

2 El Presupuesto de Egresos del Municipio de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal 2020, fue publicado en el Periddico Oficial del
16 de diciembre de 2019, del Gobierno del Estado de Aguascalientes.
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8. ¢Cudles son los criterios 0 mecanismos que lleva a cabo el municipio de
Aguascalientes para detectar las necesidades a las que contribuye a atender los

recursos del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28?

Como se ha indicado en la pregunta anterior, el municipio de Aguascalientes no tiene
documentado un plan estratégico que defina la distribucién de los recursos del Fondo, los criterios
para su asignacion, o0 mecanismos que permitan determinar los porcentajes de distribucion de los
recursos del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28. El monto que se asigna
a las diversas dependencias de la administracion publica municipal es para dar atencion
principalmente al pago de némina de los servidores publicos que realizan sus funciones, el cual
representa un monto de $ 1,099,430,655 para el ejercicio fiscal 2020, toda vez que con dicha
cantidad, se cubri6é en un 66.80% del total de la némina del Ayuntamiento y representa el 73.63%
del monto total ministrado del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, para el

municipio de Aguascalientes.

Aunado a ello, se considera que el Fondo General de Participaciones Federales es de libre
disposicioén, por ello, se analizara atendiendo su destino ante el clasificador por objeto del gasto
reportado en su cuenta publica; con ello se puede conocer los alcances y necesidades que fueron

cubiertas por el municipio de Aguascalientes al ejercicio fiscal 2020.

Tabla 6: Distribucién del Fondo General de Participaciones Federales, Ramo 28.

Porcentaje

Monto erogado con el Ejercido con el

Capitulo de Gasto.

Monto total asignado
en el Presupuesto de

Monto Total ejercido

Fondo General de

Fondo General de

egresos 2020 en el 2020. Participaciones Participaciones
9 ’ Federales Ramo 28. del monto total

erogado.
pers Serviclos $1,721,810,666 $ 1,645,644,244 $ 1,099,430,655 67%
Personales

2000 Materiales y
Suministros

$ 504,228,534

$ 462,179,187

$ 78,558,181

17%

3000
Generales

Servicios

$ 684,523,352

$ 642,804,697

$ 179,399,686

28%
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Capitulo de Gasto.

Monto total asignado
en el Presupuesto de

Monto Total ejercido

Monto erogado con el
Fondo General de

Porcentaje
Ejercido con el
Fondo General de

earesos 2020 en el 2020. Participaciones Participaciones
9 ’ Federales Ramo 28. del monto total
erogado.
4000
Transferencias,
asignaciones, $ 389,823,342 $ 250,572,736 $ 100,486,919 40%
subsidios y otras
ayudas
5000 Bienes
muebles, inmuebles $ 98,014,781 $ 124,161,437 $ 951,017 1%
e intangibles
6000 Inversion o
Publica $ 248,573,218 $ 356,721,753 $ 1,834,135 1%
7000 Inversion
financiera y otras $ 60,020,000 $ 53,311,040 $ 32,357,409 61%
provisiones.
Total $ 3,706,993,893 $3,535,395,094 $1,493,018,003 42.00%

De la tabla anterior, la partida especifica en que fue erogado el Fondo General de Participaciones

se identifica de la siguiente manera:

> 1000 Servicios Personales:

e 1100_remuneraciones al personal de caracter personal.

e 1200_ remuneraciones al personal de caracter transitorio

e 1500_ otras prestaciones sociales y econémicas.

e 1600 _ previsiones.

» 2000 Materiales y Suministros.

e 2611 combustibles

e 2961 refacciones

e 2511 productos quimicos basicos

e 2591 otros productos quimicos basicos

e 2482 materiales de sefalizacion
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e 2721 prendas de seguridad y proteccion p
e 2471 articulos metalicos para la construcciéon
e 2151 material de informacion
e 2491 pinturas barnices y similares
e 2161 _articulos de limpieza
e 2981 refacciones y accesorios menores de
e 2411 productos de arena, grava, marmol,
e 2465 otros materiales eléctricos y electrénicos
e 2612 |ubricantes y aditivos
e 2111 papeleriay articulos de oficina
e 2962 neumaticos
e 2421 cemento y productos de concreto.
e 2541 materiales, accesorios y suministro
e 2531 medicina y material de botiquin par
e 2341 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES, ADITIVOS
» 3000 Servicios Generales:
e 3111 energia eléctrica
¢ 3571 mantenimiento e instalacién equipo
e 3981 impuesto sobre néminas y otros que
e 3311 _honorarios personas fisicas
¢ 3551 mantenimiento y reparacién de vehiculos
e 3391_servicios profesionales especializa
e 3575 servicio de telegestion de app
e 3312_honorarios personas morales
e 3191 servicios integrales y otros servicios
e 3261 arrendamiento de maquinaria, otros
e 3341 cursos, congresos y convenciones
e 3291 otros arrendamientos
e 3574_mantenimiento, instalacion, reparacion
37
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e 3821_gastos de orden social y cultural
e 3411 intereses bancarios
e 3952 multas y recargos estatales
e 3991 otros servicios diversos
e 3791 otros servicios de traslado y hospedaje
e 3751 viaticos en el pais
» 4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas:

o 4214 IMAC
e 4211 CCAPAMA
o 4212 IMPLAN
e 4711 Transferencias por obligacion de ley
e 4213 IMMA
e 4215 IMJUVA
e 4411 Ayudas sociales a personas

» 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles:
e 5671_herramientas y maquinas-herramienta
¢ 5611 maquinaria y equipo agropecuario
e 5311 equipo médico y de laboratorio

» 6000 Inversion Publica:
e 6125_desarrollo municipal

» 7000 Inversién financiera y otras provisiones.
e 7581 inversiones en fideicomisos

e 7582 fondo de capital
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9. ¢Cudles son las necesidades que identifica el municipio de Aguascalientes, que
pueden contribuir a mejorar o atender con los recursos del Fondo General de

Participaciones Federales del Ramo 287

Las necesidades identificadas que se estan cubriendo con el Fondo General de Participaciones
Federales por parte del municipio de Aguascalientes, son para recursos no etiquetados y por lo
cual el municipio definié su uso en base a sus necesidades objetivas. Esto, con el propdsito de
cumplir con sus funciones de garantizar la autosuficiencia econémica para cubrir su presupuesto
requerido, ademas de satisfaccion a los servicios publicos a la ciudadania y ejercer las funciones

municipales mas elementales.

Atendiendo a que cubrié el 73.63% del monto total ministrado del Fondo General de
Participaciones Federales del Ramo 28, en el capitulo 1000, para ser ejercido en el pago de
sueldos y salarios, se busca contribuir a la obligacion plasmada en la Constitucién Politica
Mexicana en el articulo 115, fraccion VIII...”Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en lo
dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias”. Por ende,
se pago el salario de los trabajadores de confianza y de los trabajadores de base; ademés de
prestaciones que derivan de las 25 dependencias y entidades descentralizadas de la

Administracion Publica Municipal.

Tabla 7: Necesidades cubiertas con el Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28.

) Clasificador Objeto de Gasto erogando en el ejercicio fiscal 2020.

Secretaria/

Programas 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 Total General
Secretaria de
i $ 114,430,000 $ 160,000 $ 7,140,000 | $15,460,000 $137,190,000
Direccion
Administrativa $20,410,000 $ 20,410,000
Secretaria de
Comunicacion $ 16,650,000 $ 010,000 $ 320,000 $ 16,980,000
Social
COORD_DELEG $ 80,000 $ 570,000 $ 300,000 $ 920,000 $ 15,070,000
D_CALVILLITO $ 2,890,000 $ 050,000 $ 2,940,000
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Clasificador Objeto de Gasto erogando en el ejercicio fiscal 2020.

Secretaria/

Programas 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 Total General
D_CARADA_H $ 4,200,000 $ 80,000 $ 4,270,000
D_CENTRO_O $ 2,640,000 $ 50,000 $ 2,680,000
D_CENTRO_P $ 2,410,000 $ 40,000 $ 2,460,000
D_GPE_PERALTA $ 2,590,000 $ 40,000 $ 2,630,000
D_INSURGENTES $ 4,450,000 $ 80,000 $ 4,530,000
D_MORELOS $ 4,090,000 $70,000 $ 4,160,000
D_MUJERES | $ 1,940,000 $ 30,000 $ 1,980,000
D_OJOCAL. $ 1,960,000 $ 30,000 $ 2,000,000
D_PERUELAS $ 2,930,000 $ 50,000 $ 2,980,000
D_POCITOS $ 4.410,000 $ 80,000 $ 4,480,000
D_POZO_B $ 2,960,000 $ 50,000 $3,010,000
D_S_ANITA $ 5,460,000 $ 90,000 $ 5,550,000
D_S_MARCOS $ 3,380,000 $60,000 $ 3,440,000
D_S_SALADO $ 3,010,000 $ 50,000 $ 3,060,000
D_VILLAS $ 2,490,000 $50,000 $ 2,530,000

Direccion General
de Gobierno

$ 143.710,000

$ 1,100,000 $ 2,490,000

$ 147,300,000

DIF

$ 55,000,000

$ 260,000 $ 970,000

$ 56,230,000

Secretaria de
Economia Social y
Turismo Municipal

$ 9,040,000

$ 20,000 $ 160,000

$ 9,210,000

Secretaria De
Finanzas

$61,840,00

$ 60,000 $1,180,000

$ 63,080,000

Instituto  Municipal
Aguascalentense
para la Cultura

$ 27,920,000

$ 27,920,000

Instituto  Municipal
de la Mujer de
Aguascalientes

$ 8,780,000

$ 8,780,000

Instituto  Municipal
de Planeacién

$ 18,960,000

$ 18,960,000

Instituto  Municipal
de la Juventud de
Aguascalientes

$ 4,670,000

$4,670,00

Linea Verde

$ 9,900,000

$ 170,000

$ 10,080,000

Organo Interno de
Control

$16,440,000

$90,000 $ 310,000

$ 16,840,000
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Clasificador Objeto de Gasto erogando en el ejercicio fiscal 2020.

Secretaria/

Programas 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 Total General
Secretaria de Obras $ 110,750,000 $ 7,770,000 $ 2,240,000 $ 1,830,000 $ 122,600,000
Oficina  Ejecutiva
del Presidente $ 18,430,000 $ 340,000 $ 18,770,000
Municipal
Secretaria
Particular $ 15.470,000 $ 280,000 $ 15,750,000
Presidencia $ 2,770,000 $ 160,000 $ 50,000 $ 2,980,000
Regidores $ 66,880,000 $ 1,360,000 $ 68,240,000
Secretariado de
Enlace Ciudadano $ 4,580,000 $ 30,000 $ 90,000 $ 4,700,000
Secretaria de
Desarrollo Social $ 61,030,000 $ 2,290,000 $ 1,080,000 | $ 4,290,000 $ 68,680,000
Secretaria de
Desarrollo Urbano $ 35,710,000 $ 130,000 $ 640,000 $ 36,470,000
Secretaria de
Seguridad Pablica $ 740,000 | $ 33,870,000 $ 5,310,000 $ 39,920,000
Secretaria de Medio
Ambiente y
Desarrollo $ 16,430,000 $ 130,000 $ 310,000 $ 16,870,000
Sustentable
Secretaria de
Senvicios Pablicos $ 270,970,000 | $31,900,000| $ 153,700,000 $ 30,000 $ 32.360,000 $ 488,960,000
Coordinacién de
Transparencia y
Acceso a la
Informacién ~ del $ 3,580,000 $60,000 $ 3,640,000
Municipio de
Aguascalientes
Total general $ 1,099,430,000 $ 78,560,000 | $ 179.400,000 | $100,490,000 $950,000 | $ 1,830,000 $ 32,360,000 | $1,493,018,003
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10. El municipio de Aguascalientes cuenta con mecanismos de coordinacion entre sus
dependencias, que permitan evidenciar el trabajo conjunto para la atencién de las
probleméticas locales, ¢con los objetivos del Fondo General de Participaciones
Federales del Ramo 28?

Como se ha mencionado anteriormente el Fondo General de Participaciones Federales no cuenta
con una normatividad que regule su destino; aunado a ello, los recursos no son etiquetados y por
lo tanto, el municipio definié su destino en base con el Plan Municipal de Desarrollo el cual sefiala
algunas de las principales necesidades del municipio en las que se invierten los recursos del
fondo.

Tabla 8. Distribucién del Fondo General de Participaciones por dependencia de la administracion

publica de Aguascalientes.

Clasificador objeto del gasto Monto ejercido 2020 Porcentaje
Capitulo 1000 $ 1,099,430,000 73.6%
Capitulo 3000 $ 179,400,000 12.0%
Capitulo 4000 $ 100,490,000 6.7%
Capitulo 2000 $ 78,560,000 5.3%
Capitulo 7000 $ 32,360,000 2.2%
Capitulo 6000 $ 1,830,000 0.1%
Capitulo 5000 $ 950,000 0.1%
Total $ 1,493,020,000 100%

Atendiendo al destino del gasto que se precisa en la pregunta 8 de la presente evaluacién, se
indica que el mecanismo de coordinacion que permitan evidenciar el trabajo conjunto para la
atencion de las problematicas locales por parte de las dependencias, es el pago de los servicio
como energia eléctrica, mantenimiento e instalaciéon de equipo, mantenimiento y reparaciéon de
vehiculos, servicio de telegestion de app, arrendamiento de maquinaria, mantenimiento,
instalacion, reparacion (capitulo 3000); asi como la transferencia a los OPD, como son el IMAC,
CCAPAMA, IMPLAN, IMMA y el IMJUVA (capitulo 4000); en materiales y suministros esta el pago
de combustibles, refacciones, productos quimicos basicos, materiales de sefializacion, prendas
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de seguridad y proteccion, material de informacién, pinturas barnices y similares, papeleria y
articulos de oficina (capitulo 2000); inversiones en fideicomisos (capitulo 7000), desarrollo
municipal (capitulo 6000) ,y finalmente en herramientas y maquinarias (capitulo 5000). Todo ello
para realizar actividades, funciones y acciones para atender el Plan Municipal de Desarrollo y la

normatividad que la regula al gobierno local.

43
Evaluacién Especifica del Desempeiio
Fondo General de Participaciones Federales, Ramo 28
Ejercicio Fiscal Evaluado 2020



\ ’
\‘.’o

Aguascalienes

LA CIUDAD DE TU VIDA

11. ;El municipio de Aguascalientes cuenta con criterios documentados para el destino

del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28?

Respuesta: Sl

De manera general el personal a cargo del Fondo General de Participaciones Federales debe
observar el ejercicio, control y evaluacién del gasto, por ende, una vez que fue asignado en el
presupuesto de egresos del municipio para el ejercicio fiscal 2020 se procede a su ejecucion
atendiendo a los montos presupuestados en las acciones, obras, servicios o destino para cada
una de las dependencias de la administracién puablica; aunado a ello, las Dependencias y
Entidades del Municipio de Aguascalientes deben consolidar la eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez con los recursos del Fondo, para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Asimismo, busca atender a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los acuerdos emitidos
por la CONAC, la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Aguascalientes y sus Municipios; el Codigo Municipal de Aguascalientes, el Presupuesto de
Egresos del Municipio de Aguascalientes, el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Municipio de Aguascalientes; asi como lo establecido en este Manual de
Lineamientos para el control de los recursos de las dependencias y entidades del Municipio de

Aguascalientes.
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12. ;Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo General de
Participaciones Federales del Ramo 28, con otros programas federales o estatales,

relacionados con el propoésito?

Respuesta: NO

Atendiendo al propdsito de la MIR del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28,
qgue se define: “Asignar los recursos de manera proporcional a la participacion en actividad
econdémica y financiera”. No fue posible vincular la complementariedad o coincidencia con otros

programas federales o del Estado de Aguascalientes.
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13. ¢ Cuales fueron los programas presupuestarios o acciones através de los cuales se
ejercieron los recursos del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo
28?

Dentro del Presupuesto de Egresos del Municipio de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2020,
en el articulo 15, indica que la clasificacién programatica de acuerdo con la tipologia general de
los programas presupuestarios del Presupuesto de Egresos del Municipio de Aguascalientes
incorpora los programas de los entes publicos, mismos que se describen en su anexo 5, en el

cual se detalla de la siguiente manera:

Tabla 9. Clasificacion programatica del ejercicio fiscal 2020.

Clave Descripcion Importe
u Otros subsidios $ 24,806,000
E Prestacién de servicios publicos $2,688,990,691
P Planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas $173,728,554
F Promocion y fomento $ 23,631,546
G Regulacién y supervision $ 79,052,946
R Especificos $ 59,176,059

Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia

M . $ 606,588,535
institucional
Apoyo a la Funcion Publica y al Mejoramiento de la Gestion $ 50,519,561
N Desastres naturales $500,000

Total

Fuente: Presupuesto de Egresos Municipal de Aguascalientes del 2020.

$3,706,993,893

Si bien, es cierto que dentro del contenido del Presupuesto de Egresos no detalla el origen del

financiamiento para desarrollar los anteriores programas presupuestarios, también lo es que parte

de dicho presupuesto se incluye al Fondo General de Participaciones, y al ser un recurso de libre

disposicién, su aplicacion fue distribuido entre los capitulos 1000 al 7000, como se detalla en la

pregunta 10 de la presente evaluacion.
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Asi mismo, como ya se indic6 en pregunta 8 de la presente evaluacién, del total del presupuesto
de egresos ejercido al cierre del afio 2020 por el municipio de Aguascalientes fue de
$3,535,395,094; de este monto el Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28
correspondi6 $1,493,018,003 lo que equivale el 42.23% del presupuesto total que dio atencion a
las necesidades en dicha localidad.
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14.El municipio de Aguascalientes recolecta informacién para la planeacion,
asignaciéon y seguimiento de los recursos del Fondo General de Participaciones
Federales del Ramo 28, respecto:
a) Ubicacion geografica de la poblacion objetivo o area de enfoque.

b) Cuantificacién y caracterizacion a la poblacion objetivo o area de enfoque.

Respuesta: SI

La Ley de Planeacion del Estado de Aguascalientes indica que los Ayuntamientos, en el marco
de directrices de la planeacion del Estado, formularan sus planes de desarrollo y sus programas
de acuerdo con lo establecido por esta Ley. El Gobierno del Estado, a solicitud de los propios
Ayuntamientos, o en razén de las materias que se hubieren pactado en el convenio de desarrollo
respectivo, proporcionara la asesoria en materia de planeacion, programacion, evaluacion y

control que requieran.

Bajo este escenario, el Presupuesto de Egresos esta elaborado conforme al Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021, la programacién del gasto publico se distribuye en la estructuracion de los
ejes rectores, la linea estratégica y el programa de trabajo que integran las Dependencias
Municipales y las Entidades Descentralizadas, dentro de su distribucion, se identifican a los
siguientes ejes rectores:

o Eje “Ciudad Humana”: Este eje representa el 36% del Presupuesto Total Municipio.

¢ Eje “Ciudad Inteligente e Innovadora”: Representando el 37 % del Presupuesto total del

Municipio.
o Eje “Ciudad Ordenada”: Este eje representa el 2% del Presupuesto Total del Municipio

o Eje “Gobierno Abierto”: Este eje se destina un 25% del Presupuesto total del Municipio.

En consecuencia, con el Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, cubre el

42.23% del monto total del presupuesto de egreso del municipio del ejercicio fiscal 2020. Al ser
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un fondo de libre disposicién, el area de enfoque para el afio 2020, es toda la poblacién del

municipio de Aguascalientes que corresponde a 948,990 personas®.

3 http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ags/poblacion/
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15. ;Cuales son los mecanismos institucionales con los que cuentan las areas
responsables del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, para

sistematizar la informacion programatica presupuestal, contable y de desempefio?

Respuesta:

El municipio de Aguascalientes como cualquier ente gubernamental debe informar sobre la
presupuestacion, planeacion, ejecucion y evaluacion al desempefio para su presupuesto, entre
ellos al Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, toda vez que debe atender a
los articulos 115, Fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70 de
la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; 1, 3 fraccion XLII, 13, 20, 21, 22, 22Bis,
22Ter, 22Quater, 23, 26 y 38 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios; 36, fraccion V y 38, fraccion IX de la
Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes; 71, 108 fracciones XXI, XXII , XXIII, XXIV, XXV
y XXVI del Cddigo Municipal de Aguascalientes, 61 fraccién Il, 63 y 66 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Dentro de su portal de transparencia en la pagina oficial se observa que tiene la informacion
atendiendo a Ley de Disciplina Financiera®, asi como la Ley General de Contabilidad
Gubernamental e informa mediante la cuenta publica datos de estado de situacion financiera,
estado de actividades, estado de variacion en la hacienda publica/patrimonio, estado de cambios
en la situacion financiera, estado de flujo de efectivo, estado analitico del activo, estado analitico
de la deuda y otros pasivos; amortizacion y saldo final de la deuda publica, amortizacién
acumulada de la deuda publica, informe de pasivos contingentes, notas a los estados financieros,
estado analitico de ingresos (acumulado), detalle de los ingresos, estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos clasificador por objeto del gasto (capitulo y concepto), estado de

gasto por categoria programéatica, endeudamiento neto, intereses de la deuda, flujo de fondos,

4 Informacion de Disciplina Financiera. estado de situacién financiera detallado, informe analitico de la deuda y otros
pasivos, informe analitico de obligaciones diferentes de financiamiento, balance presupuestario, estado analitico de
ingreso detallado, estado analitico del ejercicio presupuestario del egreso detallado por: clasificacion por objeto del
gasto, clasificacién administrativa, clasificacion funcional, clasificacion de servicios personales por categoria.
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estado de indicadores de postura fiscal, resultados de evaluacién del desempefio, MIR fondos
federales, recursos federalizados, formato de cuentas bancarias productivas, relacién de bienes
que conforma el patrimonio, relacion de esquemas bursatiles y de cobertura financiera,
informacion adicional a la cuenta publica, avance fisico de obra. Dicha informacién se localiza en

la liga:

https://lwww.ags.gob.mx/transparencia/cont.aspx?p=1681
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16. ¢El Fondo General le da seguimiento ala MIR?, de ser el caso, se realice el andlisis

de la misma.

Respuesta: Si

De la informacién proporcionada por el municipio de Aguascalientes, se observé que el Fondo

General de Participaciones Federales del Ramo 28, cuenta con una MIR propia, que describe los

siguiente:

Tabla 10. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo General de Participaciones ejercicio

fiscal 2020.
e | INDICADORES | MEDIOS DE VERIFICACION | SUPUESTOS

Contribuir a un ejercicio

del gasto regulado y

normado de acuerdo a las

medidas de austeridad y

coadyuvar a que los

recursos econémicos de cumplimiento en  las Mayor coordinacion

que se dispongan se d'z de austeridad | hitns/s ) ia.q0b presupuestaria en la
Fin administren con eficacia, | Mcadas de au https:/www transparenciapresupuestaria.qob. | 5qignacion de los recursos del

S -’ | mediante indicadores | mx/

eficiencia, ~ economia, (PBR-SED 73) fond_o_ _ General de

transparencia ’ Participaciones.

honradez, conforme Ilo

establece el articulo 134

de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos

Mexicanos.

ﬁggg?ﬁ: I?g g?g%rﬁglsadlg Lineamiento general de hitps:/f ) i2.q0b 'p\)/lrzgzrpuestaria coo(;glnacmlg
Propésito participagiér?enlactividad los programas WW asignacion de los recursos del

economica y financiera. presupuestarios fond_o‘ ) General de

Participaciones.

Sistema hacendario

para la asignacion

proporcional de

[)ecu:jsos (f(l)tngos). Mayor coordinacion

Irﬁ;ils%r Srr: sirsizumaaq%sé Sistemas  elaborados _ prgsupqe:-staria en la
Componente haga match con los de Ios_fondqs federales | https://www.implanags.gob.mx asignacion de los recursos del

lineamientos  de  los | POF @signacion fondo General de

programas
presupuestarios para la
asignacion porcentual de
los programas y fondos.

Participaciones.
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RESUMEN
NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Actividad 1

Lineamientos de los
programas
Presupuestarios. ( PbR-
sed 41). Asignar la
correcta asignacion de
los recursos
presupuestarios
mediante los
lineamientos
presupuestarios de
manera anual que
migrara a un sistema.

Lineamientos
dependencias
realizado

por

https://cem.implanags.gob.mx/

Mayor coordinacion
porcentual en la asignacion
de los recursos publicos.

Actividad 2

Tu predial Seguro”:
seguro  por  dafios
El programa consiste en
un incentivo positivo para
el pago oportuno del
impuesto predial
otorgando a los primeros
contribuyentes cumplidos
y que estén al corriente
de sus pagos, un seguro
que cubre dafios a casa
habitacién por incendio o
explosiones. En
experiencias exitosas el
apoyo se otorga a los
primeros 30,000
contribuyentes de
manera gratuita, y a partir
del expediente 30,001 y
hasta el ltimo
contribuyente que pague
en tiempo, puede
comprar el seguro a un
precio accesible. (Com.
Cam).

Pélizas de seguros

Sistema de recaudacion, nimero de pélizas de
seguro.

Los ciudadanos beneficiados
por el programa cuentan con
una podliza de seguro contra
dafios permitird disminuir la
carga en caso de una
eventualidad.

AppSmart card todo en
un mismo lugar.- Contar
con aplicaciones méviles
interconectadas con
todas las entidades y
secretarias del municipio
que permitan atender a
las demandas
ciudadanas de manera
eficiente y que fomenten
a un buen gobierno. (
Comp. Camp..

AppSmart
realizados

pago

Aplicacién Smart Card

Los ciudadanos utilizan la
aplicacion

Crearemos los Centros
de Atenciéon Municipal
en Delegaciones
CAMD.- Agilizar los
tramites en tiempo y
forma dando un mejor
servicio, teniendo asi una
mayor capacidad de
atencion en cerca de la
ciudadania en tu
delegacion  urbana y
rural. ( Comp. Camp.).

CAM
operando

Delegacional

Sistema de recaudacion

Los ciudadanos acuden al
CAM para la realizacién de
tramites

Evaluacién Especifica del Desempeiio
Fondo General de Participaciones Federales, Ramo 28
Ejercicio Fiscal Evaluado 2020

54



https://cem.implanags.gob.mx/

\ ’
\~."

Aguascalienes

LA CIUDAD DE TV vVioa

De su andlisis se observé que la MIR a nivel de Fin, el objetivo perseguido depende de la
aplicacion de criterios que se determinan por la administracion, y se aplican por quienes forman
parte de ella. Desde el planteamiento realizado el objetivo no corresponde con ninguno de nivel
superior o de sentido estratégico, si no como se sefala es una obligacion referida en la
constitucion, lo cual deja por completo la responsabilidad de su cumplimiento en las autoridades

de la administracion.

Aldunate & Cérdoba (2011) sefialan que el Fin es un objetivo superior que se encuentra alineado
con las demandas sociales o de desarrollo de la entidad, cuyo logro contribuird de manera
significativa a resolver o mejorar carencias o inequidades de desarrollo que se han detectado y
gue han sido consideradas estratégicas para la localidad, la regién, el sector, la institucién o la

comunidad.

Si bien, los recursos del Ramo General 28 no estan etiquetados, es decir, no tienen un destino
especifico en el gasto de los gobiernos locales, la SHCP (2020), sefiala en el presupuesto de
egresos de la federacion 2020, que el Ramo 28 tiene un caracter principalmente es resarcitorio;
por lo que, tiene como Fin asignar los recursos de manera proporcional a la participacion de las
entidades en la actividad econémica y la recaudacion; y por lo tanto pretende generar incentivos
para incrementar el crecimiento econdmico y el esfuerzo recaudatorio, principalmente mediante
la modificacion de la férmula de distribucion del Fondo de Fomento Municipal y la sustitucién del
Fondo de Fiscalizacion por el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion. En el primer caso, se
incentiva la recaudacion coordinada del Impuesto Predial con la finalidad de incrementar la
eficacia en el cobro. En el segundo caso, se incorporaron las variables de "ingresos de libre
disposicién" y "recaudacién de impuestos y derechos locales" para incentivar también la
recaudacion de estos y fortalecer con ello las haciendas publicas locales. Con esta consideracion,
el analisis de las condiciones de utilizacién del fondo deberia estar orientado hacia el uso de los

recursos del ramo para la contribucion del desarrollo econdémico.

Valentina, Romero, & Osmin (2019) sefialan que la administracion del Ramo 28 abre o cancela
la posibilidad de generar crecimiento econémico a través de los efectos multiplicadores sobre la

demanda efectiva, lo cual a la conveniencia de dar uso a los recursos procedentes del Ramo 28
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en algun porcentaje en este sentido impulsando la sostenibilidad en el tiempo de la obtencién de

éstos.

Con respecto del propdsito de la MIR, se toma en cuenta a los autores Aldunate & Cérdoba (2011)
quienes sefialan que, si esta alineado con la demanda social, el resultado esperado sera
consecuencia de que la poblacion objetivo disponga de los bienes o servicios que se produciran
con el uso de los recursos del fondo. Por ser un resultado hipotético, que depende tanto de la
correcta utilizacién por parte de los beneficiarios tanto de los productos del programa
(Componentes), como del cumplimiento de algunos Supuestos, su logro esta mas alla del control
directo inmediato del equipo responsable de la ejecucion. En este sentido, el proposito planteado
no esta vinculado al uso de los componentes; si bien, se sefiala como propdsito” Asignar los
recursos de manera proporcional a la participacion en actividad econdémica y financiera.”, ya que

conseguirlo no depende del cumplimiento del componente expresado en la MIR.

Antes de abordar el nivel componente de la MIR del Fondo General de Participaciones,
recuperamos lo sefialado por Aldunate & Cérdoba (2011), quienes refieren que los Componentes
son los productos o servicios que el programa debe producir y poner a disposicién de la poblacién
para resolver el problema que dio origen al programa. Puede tratarse de infraestructura (edificios,
viviendas, caminos, tendido eléctrico, red de cafierias, etc.), bienes (mobiliario, equipos agricolas,
instrumental y equipos médicos, etc.) o servicios (capacitacion, vacunacion, nutricion, etc.); Lo
que seria coincidente con lo que sefala la matriz al describir su componente como “Sistema
hacendario para la asignacion proporcional de recursos”. Sin embargo, los mismos autores
sefialan que el Componente debe ser necesario para el logro del Propdsito del programa. Si es
posible prescindir de un Componente sin que ello afecte el logro del Propésito en forma alguna
(por ejemplo, respecto al plazo o la calidad), dicho Componente sobra y debe ser eliminado de la
matriz. En este sentido, deberia valorarse si la ausencia del sistema o los sistemas no permitira
qgue se cumpla el proposito, aunque esto queda de manifiesto que no es asi, dado que la

asignacion de los recursos se efectlia aun sin sistemas.

Finalmente, para abordar las actividades de la MIR, Aldunate & Cdérdoba (2011) sefialan que

éstas son las tareas (acciones) que el equipo que realizara los componentes tiene que llevar a
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cabo para producirlos. Estas deberian estar listadas en la MML en orden cronoldgico, agrupadas

por Componente. Sefialan también que deben listarse todas las actividades requeridas para

producir cada Componente. Cada actividad incluida debe ser necesaria para un Componente, es

decir, hay que cuidar de no incluir actividades prescindibles. En ese sentido, las actividades

listadas en MIR no corresponden con lo que se espera para las mismas.

Otro elemento importante sobre la construccion de la MIR presentada tiene que ver con la

redaccion de los Objetivos de cada Nivel en consecuencia, la SHCP sefiala que cada nivel debe

contar con la siguiente redaccién especifica:

A nivel de Fin, el resumen narrativo deberd estar estructurado a partir de la siguiente
formulacion:

Contribuir + Objetivo superior a la razén de ser del programa + Mediante + Solucién del
problema (propésito del programa). En este sentido el resumen narrativo expresado en
la MIR no cumple con lo referido al no apuntar a un objetivo superior y no describe una
posible solucién.

A nivel de propésito, el resumen narrativo debera estar estructurado a partir de la siguiente
formulacion: Poblacion Objetivo o Area de Enfoque + Verbo en presente + Resultado
logrado. Nuevamente el resumen narrativo no cumple con lo especificado para la
redaccion de acuerdo con lo sugerido por la SHCP.

A nivel componente de la MIR, la SHCP propone que el resumen narrativo debera estar
estructurado a partir de la siguiente formulacién: Producto terminado o servicio
proporcionado + Verbo en participio pasado, el tnico componente expresado no cumple
y respecto de las actividades éstas no se ajustan a lo referido como propuesta por la
SHCP,

A nivel de actividad el resumen narrativo debera estar estructurado a partir de la siguiente
formulacion: Sustantivo derivado de un verbo + Complemento y su redaccion no se ajusta

los establecido.

Respecto al andlisis de la logica vertical implica la revision de la relacion causa-efecto existentes

entre los diferentes niveles de la MIR. Este analisis busca asegurar que las acciones que se
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emprenden como parte del programa tengan clara correspondencia con las razones que se
tuvieron en cuenta para crear un programa, sin que sobren o falten acciones en la propuesta de

solucién al problema planteado.

Con respecto de la matriz presentada y del analisis de la lI6gica vertical, se sefiala que la MIR del
Ramo 28 no cumple con ésta, ya que las actividades no estan vinculadas con el cumplimiento del
componente, lo cual imposibilita que se cumpla el componente a través del cumplimiento de
éstas. Con respecto de los supuestos es importante nuevamente recuperar a Aldunate & Cérdoba
(2011) quienes refieren que los supuestos tienen que expresarse como una condicion que debe
cumplirse para que se logre el nivel siguiente en la jerarquia de objetivos. Sin embargo, colocar
como Supuesto algo que puede resolver la institucién responsable, es una practica inadecuada,
ya que es responsabilidad de quien dirige el ejercicio de los componentes, asegurar que se
puedan llevar a cabo de forma eficiente; en este sentido quienes van a realizar estas actividades
son responsables de motivar a los ciudadanos para que asistan, o utilicen los servicios que se
ofrecen. Si bien, no es posible obligarlos a su uso, el desarrollo de éstos deberia incluir
actividades para validar que estos cumplan con las expectativas de quienes seran usuarios y

determine e implemente las condiciones para lograr que la gente acuda a su utilizacion.
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17. ¢El municipio de Aguascalientes reporta informacion del Fondo General de

Participaciones Federales del Ramo 28 en el Sistema de Transparencia?

Respuesta: Sl

Si bien es cierto que el Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28 se regula
mediante la Ley de Coordinacion Fiscal, y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, también da atencién a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.

En este apartado informa de las obligaciones de transparencia, transparencia presupuestal,
organismos descentralizados, asi como los enlaces al Sistema de Solicitudes de Accesos a la
Informacion del Estado de Aguascalientes, el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion, el
Instituto de Transparencia del Estado de Aguascalientes, el Consejo Mexicano para el Acceso a
la Informacion Publica, Plataforma Nacional de Transparencia, el Instituto Mexicano de la

Competitividad y el Portal de Transparencia Estatal.

Asimismo, se observa que el Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28 se
contempla dentro de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2020, en
el apartado de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en la secciéon de informes
trimestrales de la cuenta publica 2020.

https://www.ags.gob.mx/transparencia/cont.aspx?p=1681
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18. ¢ El municipio de Aguascalientes da seguimiento al desempefio de la MIR local del

Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, como parte de la

informacién publica? De ser el caso, analizar el seguimiento de sus indicares.

Respuesta: Sl.

La MIR del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28 elaboradora por el

municipio de Aguascalientes para el ejercicio fiscal 2020, presenta los siguientes indicadores:

Tabla 11. Indicadores de la MIR del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28.

Resumen Iisfeashies Unidad de Sentido del D|m§2|5|0n Frecgsnua Tipo de Programado Linea
Narrativo medida indicador - indicador base
indicador medicién
Contribuir a un
ejercicio del gasto
regulado y
normado de
acuerdo a las
medidas de
austeridad y
coadyuvar a que
los recursos
econémicos de | Cumplimiento
que se dispongan | en las medidas
Fin se admnjlstr_en de _austendad Avance Ascendente | Estratégico Anual Estratégico 50.0% 25.00%
con eficacia, | mediante
eficiencia, indicadores
economia, (PBR-SED 73).
transparencia y
honradez,
conforme lo
establece el
articulo 134 de la
Constitucién
Politica de los
Estados  Unidos
Mexicanos.
Asignar los
recursos de
manera Lineamiento
. proporcional a la | general de los ) ) . -
Proposito participacion  en | programas Lineamiento | Ascendente | Estratégico Anual Estratégico 1 1
actividad presupuestarios
econémica y
financiera.
Sistema
hacendario para
la asignacion | Sistemas
proporcional de | elaborados de
Componente | recursos (fondos) | los fondos Sistema Ascendente | Estratégico Anual Estratégico 1 0
basado en | federales por
resultados: asignacion
Impulsar un
sistema que haga
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Resumen
Narrativo

Indicadores

Unidad de
medida

Sentido del
indicador

Dimension
del
indicador

Frecuencia
de
medicién

Tipo de
indicador

Programado

Linea
base

match con los
lineamientos  de
los programas
presupuestarios

para la asignacion
porcentual de los
programas y
fondos.

Actividad 1

Lineamientos de
los  programas
Presupuestarios.
( PbR-sed 41).
Asignar la
correcta
asignacion de los
recursos
presupuestarios
mediante los
lineamientos
presupuestarios
de manera anual
gue migrard a un
sistema.

Lineamientos
por
dependencias
realizado

Lineamientos

Ascendente

Estratégico

Anual

Estratégico

23

15

Actividad 2

Tu predial
Seguro”: seguro
por dafios

Pélizas de
seguros

Pdlizas

Ascendente

Estratégico

Anual

Gestion

1,544,
184,982

1,544,
184,982

Actividad 3

AppSmart card
todo en un
mismo lugar.-
Contar con
aplicaciones
moéviles
interconectadas
con todas las
entidades y
secretarias del
municipio que
permitan atender
a las demandas
ciudadanas de
manera eficiente y
que fomenten a
un buen gobierno.
(Comp. Camp..

AppSmart pago
realizados

APP

Ascendente

Estratégico

Anual

Gestion

Actividad 4

Crearemos los
Centros de
Atencion
Municipal en
Delegaciones
CAMD.- Agilizar
los tramites en
tiempo y forma
dando un mejor
servicio, teniendo
asi una mayor
capacidad de
atencion en cerca
de la ciudadania
en tu delegacién
urbana y rural. (
Comp. Camp.).

CAM
Delegacional
operando

CAM

Ascendente

Estratégico

Anual

Gestion

Fuente: MIR del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, ejercicio fiscal 2020.
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Con respecto de los indicadores es importante sefialar que la SHCP refiere que los indicadores
de la MIR deberan contar con una ficha técnica, la cual debera contener los siguientes elementos
minimos para su adecuado seguimiento y evaluacion:

* Dimension a medir.

* Nombre del indicador.

* Definicion.

» Método de calculo.

* Unidad de medida.

* Frecuencia de medicion.

* Linea base.

* Metas.

* Sentido del indicador.

* Parametros de semaforizacion.

Bajo esta perspectiva, a los indicadores analizados les hace falta 3 elementos. La definicién, el
método de calculos y los parametros de semaforizacién. Estos elementos son importantes para
la realizacion del seguimiento, ya que los resultados que se expresen como valor del seguimiento

deberan de poder repetirse a partir del calculo.

También es importante sefialar que la definicién es un elemento importante para interpretar cual
es resultado del indicador, ya que muchas veces el nombre del indicador no es significativo para
su interpretacion, por ende, es conveniente reestructurarlos para un mejor seguimiento del Fondo

General de Participaciones Ramo 28.
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19. ¢ El municipio de Aguascalientes cuenta con mecanismos documentados de
transparencia y rendicion de cuentas del Fondo evaluado? De ser el caso, realizar

un andalisis cuantitativo.

Respuesta: Si

Dentro del portal oficial del municipio de Aguascalientes, se observa que cuenta con mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas, respeto del Fondo General de
Participaciones Federales del Ramo 28, toda vez que presenta la informacién de la asignacion

presupuestal, asi como de su destino; ademas de las evaluaciones que se estan realizando.

https://www.ags.gob.mx/transparencia/index.aspx

63
Evaluacién Especifica del Desempeiio
Fondo General de Participaciones Federales, Ramo 28
Ejercicio Fiscal Evaluado 2020



\ ’
\‘.’o

Aguascalienes

LA CIUDAD DE TU VIDA

20. ¢El Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28 cuenta con

evaluaciones de desempefio?

Respuesta: Sl.

La presente evaluaciéon es la segunda evaluacion especifica del desempefo que se realiza al
Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, por parte del municipio de
Aguascalientes. Por lo que, mediante el Sistema de Evaluaciéon al Desempefio se busca
consolidar un sistema de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores

estratégicos y de gestién que permitan conocer el impacto de los programas y fondos transferidos.

Con dicho sistema, se permite conocer el resultado de la aplicacion de los recursos, asimismo se
identifica la eficiencia, economia, eficacia, cobertura, equidad y calidad del gasto publico; permite
otorgar informacion del desempefio de la ejecucién del Fondo para la toma de decisiones y
permite conocer la vinculacién en la planeacién, programacién, presupuestacion, seguimiento,

ejercicio de los recursos y la evaluacién de los recursos publicos.

La informacién puede ser localizada en la liga: www.evaluando.com.mx

No obstante lo anterior, se observé que al cierre de la evaluacion esta pendiente atender los

Aspectos Susceptibles de Mejora de la evaluacion realizada en el ejercicio fiscal 2019.
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21.La informacion que el municipio de Aguascalientes genera y reporta para
monitorear el desempefo del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo

28, ¢es oportuna, confiable, pertinente y es sistematizada?

Respuesta: SI.

La informacién pertinente permite generar datos para la toma de decisiones operativas y
estratégicas; atendiendo a que el municipio de Aguascalientes presenta en su pagina oficial,

https://www.ags.gob.mx/transparencia/index.aspx, la informacién publica del Fondo General de

Participaciones Federales del Ramo 28, donde se observa que lo siguiente:

» Es oportuna, porque se encuentra publica desde el afio 2015 y hasta el afio evaluado
2020, en si se encuentra cuando se necesita.

» Es confiable, porque esta actual, se sustenta y regula en la normatividad federal, la fuente
de origen de la ejecucion del Fondo General de Participaciones Federales Ramo 28.

» Es pertinente porque es revisada por los érganos de fiscalizacion; y

» Es sistematizada, porque se publica conforme la cuenta publica que el municipio, en

informes mensuales, trimestrales y anuales.
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22. ¢ Cudl es la informacién que el municipio de Aguascalientes reporta a nivel estatal
sobre el ejercicio de los recursos del Fondo General de Participaciones Federales
del Ramo 287

Atendiendo a que el municipio de Aguascalientes es libre y autbnomo, es la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y libre administracion de su hacienda publica, se sujeta a las bases establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado,
los ordenamientos que de ambas emanen y la presente Ley. (Articulo 2, Ley Municipal para el
Estado de Aguascalientes), tanto para planear vy, ejercer el Fondo General de Participaciones, se
retoma que también cuenta con la obligacion de informar al Gobierno del Estado de

Aguascalientes en base la normatividad establecida para ello.

En consecuencia, el municipio de Aguascalientes proporciona la informacion al Instituto de
Transparencia del Estado de Aguascalientes a efecto de que sea publicada en su plataforma,
atendiendo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Aguascalientes y Municipios. Dicha informacién es la que publica en su pagina oficial para ser
consultada por la ciudadania.
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23.¢,Cémo se difunde la informacién de los objetivos del Fondo General de

Participaciones Federales del Ramo 28?

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Aguascalientes, informa a todos los
municipios de la entidad, “mediante el acuerdo por el que se da a conocer el calendario de
entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados que recibiran
los Municipios del Estado de Aguascalientes por concepto de Participaciones Federales y
Estatales para el ejercicio fiscal 2020”, los montos a ministrar y el periodo de entrega para el

Fondo de Participaciones Federales del Ramo General 28.

Ahora bien, atendiendo a que el Fondo General de Participaciones Federales son recursos no
etiguetados y forman parte del gasto no programable, para mejorar su recaudacion y generar
incentivos para incrementar el crecimiento econdmico en el municipio; entonces no se tiene un
objetivo o propésito especifico, al ser un Fondo para ejercerlos de manera libre atendiendo a sus
necesidades. Derivado de los objetivos sefialados en el parrafo anterior, el municipio ha
presentado por recaudacién local por ingresos propios en los Ultimos tres afios de la siguiente

manera.:

Tabla XX ingresos locales en el municipio de Aguascalientes.

Afo Concepto de la recaudacion Importe
Ingresos derivados de la propiedad $483,845,660.64
2018 | Ingresos derivados por espectaculos culturales y de diversion $12,501,072.00
Ingresos derivados por actividades comerciales $252,324,527.89
Ingresos derivados de la propiedad $ 491,837,328.11
2019 | Ingresos derivados por espectaculos culturales y de diversion $ 8,553,487.50
Ingresos derivados por actividades comerciales $114,243,485.90
Ingresos derivados de la propiedad $522,519,559.63
2020 | Ingresos derivados por espectaculos culturales y de diversion $479,161.00
Ingresos derivados por actividades comerciales $232,016,468.09

Fuente: Cuenta publica de los ejercicios fiscales.
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24. Atendiendo a los recursos del Fondo General de Participaciones Federales del

Ramo 28, ¢Con cuales indicadores de la MIR se da seguimiento a los programas

presupuestarios que utilizan recursos del fondo?

Respuesta: SI.

De la MIR del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, sélo se programaron

indicadores para el Componente: Hacienda Publica Municipal, se detalla a continuacion.

Tabla 12. Resultado de indicares de la MIR al Fondo General de Participaciones Federales del

Ramo 28.
. . Meta ; Meta
Resumen Narrativo Indicadores Linea base
Programado alcanzada
Contribuir a un ejercicio del gasto
regulado y normado de acuerdo a las o
) . Cumplimiento
medidas de austeridad y coadyuvar a que .
o en las medidas
los recursos econémicos de que se .
. . o o de austeridad
Fin dispongan se administren con eficacia, . 50.00% 25.00% 50.00%
L . ) mediante
eficiencia, economia, transparencia y o
indicadores
honradez, conforme lo establece el
; e . (PBR-SED 73).
articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
] Lineamiento
Asignar los recursos de manera
o . L general de los
Proposito proporcional a la participacion en 1 1 1
o o . ) programas
actividad econdmica y financiera. .
presupuestarios
Sistema hacendario para la asignacion
proporcional de recursos (fondos) Sistemas
basado en resultados: Impulsar un elaborados de
Componente | sistema que haga match con los los fondos 1 0 1
lineamientos de los programas federales por
presupuestarios para la asignacion asignacion
porcentual de los programas y fondos.
Lineamientos de los programas
Presupuestarios. ( PbR-sed 41). Asignar Lineamientos
. la correcta asignacién de los recursos por
Actividad 1 . . . 23 15 23
presupuestarios mediante los dependencias
lineamientos presupuestarios de manera realizado
anual que migrara a un sistema.
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. . Meta ; Meta
Resumen Narrativo Indicadores Linea base
Programado alcanzada
. . - Pdlizas de
Actividad 2 Tu predial Seguro”: seguro por dafos 1,544,184,982 1,544,184,982 1,544,184,982
seguros
AppSmart card todo en un mismo
lugar.- Contar con aplicaciones mdviles
interconectadas con todas las entidades y
o i o ] AppSmart pago
Actividad 3 secretarias del municipio que permitan . 1 0 1
) realizados
atender a las demandas ciudadanas de
manera eficiente y que fomenten a un
buen gobierno. ( Comp. Camp..
Crearemos los Centros de Atencidn
Municipal en Delegaciones CAMD.-
Agilizar los tramites en tiempo y forma CAM
Actividad 4 | dando un mejor servicio, teniendo asi una Delegacional 5 1 5
mayor capacidad de atencion en cerca de operando
la ciudadania en tu delegacién urbana y
rural. ( Comp. Camp.).

Es importante sefialar que la MIR presenta diferentes oportunidades desde la perspectiva de su
construccion, toda vez que resulta claro que los indicadores referidos sé6lo permiten dar un
seguimiento parcial a los resultados del ejercicio del Fondo General de Participaciones, ya que la
mayoria de éste se distribuye a diferentes dependencias para el pago de honorarios; o bien, se
utiliza para la adquisicion de insumos que seran utilizados en la produccion de bienes y servicios
gue las distintas direcciones. Por tal motivo, si bien la MIR cuenta con indicadores para su
medicion, es una oportunidad la determinacion de indicadores que favorezcan el seguimiento

especifico en términos de la utilizacion de los recursos a nivel general de la administracion.
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25. ¢ El municipio de Aguascalientes da seguimiento a indicadores de los programas
presupuestarios financiados con el Fondo General de Participaciones Federales del

Ramo 28? De ser el caso, detallarlos e informar su resultado.

Respuesta: SI

Dentro de la estructura programatica que atiende el municipio de Aguascalientes no se pudo
identificar a las acciones o programas sociales financiados con el Fondo General de
Participaciones Federales del Ramo 28, asi como su Matriz de Marco Légico y en su caso los
indicadores que deben seguir. No obstante que en la MIR gue se tiene del Fondo no se identifican

a los programas generados con el citado Fondo.

En consecuencia, es deseable que se puedan analizar cuéles son los programas, bienes y
servicios en los que el recurso transferido fue utilizado a fin de poder reconstruir en términos de
otorgamientos de recursos quienes fueron beneficiados y los resultados de los programas en los
gue se invirtio el recurso. Respecto de los Indicadores del programa, es indispensable sefialar
que cada elemento de la MIR tiene un indicador definido. Sin embargo, en la informacion

presentada solo se pudo identificar informacién de avance para el primer afio de la MIR del fondo.

Tabla 13. Indicadores a nivel Fin.

Unidad de Medida Avance Tipo de indicador Estratégico

Sentido Indicador Ascendente Afio 1er afio 2do afio 3er afio

Cumplimiento en las medidas de austeridad

mediante indicadores (PBR-SED 73). del i Programado 50.0% 50.0%

Frecuencia de Medicién Anual Real

Linea base 25.00%
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Unidad de Medida Lineamiento Tipo de indicador Estratégico
Sentido Indicador Ascendente Afio 1er afio 2do afio 3er afio
Propésito :Ir:im;m?wa‘ de los programas del Programado 1 1 1
Frecuencia de Medicion Anual Real
Linea base 1
Tabla 15. Indicadores a nivel componente.
‘ - : Unh;nd-dc Mod'ida . Sislema- Tipo do in;iudor' Estratégico
Sentido Indicador Ascendente Afo 1er afio 2do afio 3er afio
Componente rSeizt:rr::s T{ao":::; ' para a asignacion de los del Programado 1 1 1
Frecuencia de Medicién Anual Real
Linea base 0
: UnI;hd-dc M-d'idn Sislema- Tipo do in;iudor' Estratégico
Sentido Indicador Ascendente Afo 1er afio 2do afio 3er afio
Componente rSeizt:'r::s T{ao"::::) , para a asignacion de los del Programado 1 1 1
Frecuencia de Medicién Anual Real
Linea base 0
Tabla 16. Indicadores a nivel actividad.
Unidad de Medida Lineamientos Tipo de indicador Estratégico
Sentido Indicador Ascendente Ao 1er afio 2do afio 3er afio
Actividades t::::’::’:l‘;m:""m' de; los’ programas, del Programado 23 23 23
Frecuencia de Medicién Anual Real
Linea base 23
Unidad de Medida APP Tipo de indicador Gestion
Sentido Indicador Ascendente Ao 1er afio 2do afio 3er afio
Actividades AppSmart pago realizados Di del Programado 1 1 1
Frecuencia de Medicién Anual Real
Linea base 0
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Unidad de Medida CAM Tipo de indicador Gestion
Sentido Indicador Ascendente Ao 1er afio 2do afio 3er afio
Actividades CAM Delegacional operando C del gi Programado 5 5 6
Frecuencia de Medicién Anual Real
Linea base 1
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26. Atendiendo el destino de los recursos del Fondo General de Participaciones

Federales del Ramo 28. ¢ Cudl fue la cobertura en el municipio de Aguascalientes?

El Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28 son recursos no etiquetados y
forman parte del gasto no programable, para mejorar su recaudacion y generar incentivos para
incrementar el crecimiento econémico en el municipio, el destino de los recursos para el ejercicio

fiscal 2020, fue de la siguiente manera:

Tabla 17. Cobertura del Fondo General del Participaciones Federales del Ramo 28.

Capitulo Monto ejercido Porcent_aje _del el
ejercido.
1000. Servicios Personales $ 1,099,430,000 73.6%
2000. Materiales y Suministros $ 78,560,000 12.0%
3000. Servicios Generales $ 179,400,000 6.7%
4000.. TransferenC|as, asignaciones, $ 100,490,000 5 306
subsidios y otras ayudas
5000. .Blenes muebles, inmuebles e $950.000 2 204
intangibles
6000. Inversion Publica $ 1,830,000 0.1%
7009. _Inversmn financiera y otras $ 32,360,000 0.1%
provisiones.
Total $ 1,493,020,000 100.00%

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador.
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27. ¢Cudl ha sido el resultado del ejercicio de los recursos del Fondo General de

Participaciones Federales del Ramo 28?

Derivado de que el municipio de Aguascalientes destind los recursos del Fondo General de

Participaciones Federales del Ramo 28, a sus necesidades y con el propdésito de cumplir con sus

funciones de garantizar la autosuficiencia econémica para cubrir un presupuesto minimo

requerido, asi mismo satisfacer los servicios publicos y funciones municipales que esta obligado

hacer a su ciudadania.

Se incide que el resultado del ejercicio de los recursos del Fondo General de Participaciones

Federales del Ramo 28 es para todos los habitantes del municipio de Aguascalientes, que son

sus beneficiarios atendidos, siendo de 948,990 personas (atendiendo los datos del INEGI); en

consecuencia, la cobertura en ejercicio fiscal 2020 fue la siguiente:

Tabla 18. Costo por beneficiario del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28.

Monto ministrado del Fondo de

General Participaciones

Poblacion del municipio de

Monto por beneficiario en el

Federales del Ramo 28, Aguascalientes 2020.
ejercicio 2020
$1,558,781,138 948,990 $1,642.57
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Conclusiones.

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en el
numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de

Evaluacién del Desempeno” que a la letra dice:

“La informacién de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos
y metas y la obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales
anteriores y en curso, serd un elemento por considerar, entre otros derivados de
los diversos sistemas o mecanismos de evaluacién, para la toma de decisiones
para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los Programas

presupuestarios y del desempefio institucional. (...)”

El Fondo General de Participaciones se regula en la Ley de Coordinacion Fiscal la cual tiene por
objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con
los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacidon que corresponda a
sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboraciéon administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los
organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacion y

funcionamiento.

Con la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Aguascalientes, se coordina el sistema fiscal de
la Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios, para establecer la
participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre
ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases

de su organizacion y funcionamiento.

Los montos a ministrar a los municipios estan establecidos en los articulos 2, 4, 4B, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, asimismo en el articulo 3 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de

Aguascalientes que establece las férmulas y las condiciones que se deben atender para entregar
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el Fondo General de Participaciones a los municipios; ademas, se fijan las reglas de colaboracion
administrativa entre las diversas autoridades fiscales y constituye la Asamblea Fiscal Estatal, las

bases de su organizacion y su funcionamiento.

El municipio de Aguascalientes busca con el Fondo General de Participaciones Federales dar
atencion a las necesidades que tiene la Administracién Pudblica respecto a las obligaciones,
acciones y servicios que tiene encomendadas en el CAddigo Municipal de Aguascalientes que
atiende a los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 69 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; asi como a la atencion de los ejes,
politicas y programas del Plan Municipal de Desarrollo 2019-2021, de donde se constituye la base

para identificar las necesidades sobre las cuales se deberia aplicar el citado Fondo.

Los recursos del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, son recursos
transferidos al municipio para ser implementados en acciones a incrementar el crecimiento
econdémicos en la localidad, incentivar la recaudacién coordinada de impuestos y derechos
locales, fortalecer la hacienda publica y consolidar el sistema en materia hacendaria — ingreso,

gasto y deuda del municipio.

El municipio tiene identificada de forma clara las principales normativas que dan origen al Fondo
General de Participaciones Federales del Ramo 28, su asignhacién y distribucién, ademas de
aquellas que determinan el destino de su gasto, sus conceptos y los montos obtenidos a través
del fondo para que puedan ser aplicados. Atendiendo a la MIR del Fondo, es posible identificar
la vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, el Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Aguascalientes 2016- 2022 y el Plan Municipal de Desarrollo de Aguascalientes 2019-

2021 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El personal a cargo del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, atiende al
procedimiento de planeacion a partir de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes y el
Presupuesto de Egresos del Municipio que se emite para el ejercicio fiscal correspondiente; las
necesidades que fueron atendidas fueron principalmente el pago de nédmina de los servidores

publicos que realizan sus funciones en un 73.63%, en servicios generales 12.0% , transferencias,
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asignaciones, subsidios y otras ayudas 6.7%, materiales y suministros 5.3%, inversién financiera

y otras provisiones 2.2%, inversion publica 0.1% y bienes muebles, inmuebles e intangibles 0.1%

El municipio de Aguascalientes atiende a los mecanismos de transparencia en términos de la Ley
de Disciplina Financiera y la Ley General de Contabilidad Gubernamental para informar sobre la

programatico presupuestal, contable y de desempefio.

Del andlisis a la MIR del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, se observé
que la l6gica vertical no cuenta con la relacién causa-efecto existentes entre los diferentes niveles
de la MIR, este analisis busca asegurar que las acciones que se emprenden como parte del
programa tengan clara correspondencia con las razones que se tuvieron en cuenta para crear un
programa, sin que sobren o falten acciones en la propuesta de solucion a el problema planteado;

de sus indicadores carecen de definicion, método de célculo y pardmetros de semaforizacion,
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Anexos.
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ANEXO 1. ANALISIS FODA: FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, RETOS Y
RECOMENDACIONES.

TEMA:

NO.
PREGUNTA

FORTALEZAS / OPORTUNIDADES

(P El Fondo General de
Participaciones Federales del Ramo
28 tiene definida sus caracteristicas a
fin de ser conocidas por el municipio
gue permiten tener el proceso
establecido para su distribucién que
garantizan transparencia en su

asignacion.

(F) El municipio de Aguascalientes
recibio el 4.817662% del Fondo
General de Participaciones Federales 2
General 28 para el ejercicio fiscal
2020.

(3] El Fondo General de
Participaciones Federales del Ramo
28, presenta  normatividad vy
atendiendo su MIR que atiende el 45,6
municipio, presenta una vinculacion
con la planeacién estratégica y los
ODS.

(F) El municipio de Aguascalientes 8,9, 10,

cubri6 con el Fondo General de
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TEMA:

FORTALEZAS / OPORTUNIDADES

NO.
PREGUNTA

Participaciones el 42.00% su

presupuesto total ejercido en el 2020.

(F) El municipio de Aguascalientes
cuenta con mecanismos
documentados de transparencia y
rendicion de cuentas, en asignacion
presupuestal, asi como de su destino
respecto al Fondo General de
Participaciones Federales del Ramo
28.

19, 22,

(3] El Fondo General de
Participaciones Federales del Ramo
28, presenta un presupuesto ejercicio
del 100% donde sus beneficiarios son
todos los habitantes del municipio y el
monto por beneficiario es de
$1,642.57

26, 27

DEBILIDADES/ AMENAZAS

NO.
PREGUNTA

RECOMENDACIONES

(D) ElI municipio no cuenta con un
documento diagnéstico especifico que

refiera necesidades a ser atendidas a

Se elabore un instrumento para el Fondo
General de Participaciones Federales del

Ramo 28, en el que se describan lo que
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DEBILIDADES/ AMENAZAS NO. RECOMENDACIONES
PREGUNTA
través de los recursos del Fondo General se busca dar atencién en base a las
de Participaciones. necesidades que tiene la Administracion
Publica respecto a las obligaciones,
acciones 'y servicios que tiene
encomendadas en el Codigo Municipal de
Aguascalientes que atiende a los
articulos 115 fraccion Il de la Constitucion
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos, y 69 de la Constitucién
Politica del Estado de Aguascalientes; y
los ejes, politicas y programas del Plan
Municipal de Desarrollo.
Reestructurar la MIR del Fondo General
(D) La MIR del Fondo General de de Participaciones del Ramo 28, a
Participaciones del Ramo 28, no reune | 16,17,18, | manera de que las actividades vy
con la logica vertical y horizontal en su 24, 25, componentes que cumplan con la
elaboracion. metodologia y se conozcan los alcances
de su desempefio.
(O) El municipio de Aguascalientes ha Se elabore unos lineamientos en los que
integrado al Fondo General de se establezcan el Sistema de Evaluacion
Participaciones Federales del Ramo 28, al Desempefio en el que se indiquen los
en el Sistema de Evaluacion al 20 programas, fondos e intervenciones

Desempernio, sin que se haya atendido los
ASM de

antelacion

la evaluacién realizada con

publicas que se deben evaluar, los
cronogramas de trabajo y las areas

responsables que lo deben atender.

83

Evaluacién Especifica del Desempeiio
Fondo General de Participaciones Federales, Ramo 28
Ejercicio Fiscal Evaluado 2020




\ ’
\\.'o

Aguascalienes

LA CIUDAD DE TU VIDA

ANEXO 2. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA.

Los ASM identificados, deben cumplir con los siguientes criterios:

Claridad: estar expresado en forma precisa,

Relevancia: ser una aportacion especifica y significativa para el logro del Propdsito
del Programa y de los componentes financiados con recursos del Fondo;
Justificacion: estar sustentado mediante la identificacion de un problema, debilidad,
oportunidad o amenaza; y

Factibilidad: ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado, por una o varias

instancias gubernamentales.

Asimismo, deben estar clasificados y enlistados por prioridad, de la siguiente manera:

Aspectos especificos (AE): aquéllos cuya solucién corresponde a la unidad
administrativa especifica responsable del Programa (para el caso, de la ejecucion del

Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28;

Aspectos institucionales (Al): aquéllos que requieren de la intervencion de varias
unidades administrativas dentro de la misma dependencia o Ente Publico, para su

solucion;

Aspectos interinstitucionales (AID): aguéllos que para su solucién se deberéa contar
con la participacion de unidades administrativas ubicadas en otra dependencia o Ente

Publico; y.

Aspectos intergubernamentales (AIG): aquéllos que demandan la intervencion del
gobierno federal (aparte del Ente Publico Estatal responsable de la ejecucion de los

recursos del Fondo) para su solucion.
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Prioridad Tipo de ASM.
Aspectos Susceptibles de Mejora.

Alto Medio Bajo AE Al AID | AIG

Se elabore un instrumento para el
Fondo General de Participaciones
Federales del Ramo 28, en el que
se describan lo que se busca dar
atencion en base a las necesidades X X
gue tiene la Administracion Publica
respecto a las obligaciones,
acciones y servicios que tiene
encomendadas.

Se elaboren unos lineamientos en
los que se establezca el Sistema de
Evaluacién al Desempefio en el que
se indiquen los programas, fondos
e intervenciones publicas que se
deben evaluar, los cronogramas de
trabajo y las areas responsables

gue lo deben atender.
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ANEXO 3. HALLAZGOS.

Son los resultados de la evaluacion comparados con los objetivos (el general y los especificos)
de la misma; por tanto, deben atener la siguiente ruta:
e El| desempefio del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, en
cuanto al cumplimiento de objetivos y metas;
e El desempefio del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, en
cuanto a la orientacion de los recursos;
o El desempefio del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, en
cuanto la evolucién de la cobertura de atencion;
e El desempeiio del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, en
cuanto la evolucion del ejercicio de los recursos;
e El desempeiio del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, en
cuanto las principales fortalezas, retos u oportunidades y recomendaciones emitidas
(la més relevante por tema analizado);

e Los aspectos susceptibles de mejora de nivel prioritario (alto) a atender.

DESEMPERNO DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES FEDERALES DEL RAMO 28
EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

o o Las metas programas en la MIR del Fondo fueron
Cumplimiento de objetivos y metas _
alcanzadas en su totalidad.

Los recursos del Fondo fueron para atender necesidades

{- 0,
Orientacion de los recursos Capitulo 1000 $1,099,430,00 73.6%

Capitulo 3000 $ 179.400,000 12.0%

Capitulo 4000 $ 100,490,000 6.7%
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DESEMPENO DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES FEDERALES DEL RAMO 28

EN CUANTO A:
RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO
Capitulo 2000 $ 78,560,000 5.3%
Capitulo 7000 $ 32,360,000 2.2%
Capitulo 6000 $1,830,000 0.1%
Capitulo 5000 $ 950,000 0.1%

La cobertura fue para atender las necesidades de la

Evolucibn de la cobertura de | administracion publica municipal de Aguascalientes y los

atencién beneficiarios indirectos son los 948,990 habitantes de
dicha localidad.

Evolucién del ejercicio de los | El ejercicio de los recursos fue del 100% a las partidas

recursos asignadas.

Principales fortalezas encontradas
(la

analizado)

mas relevante por tema

El municipio de Aguascalientes recibio el 4.817662% del
Fondo General de Participaciones Federales General 28

para el ejercicio fiscal 2020.

El Fondo General de Participaciones Federales del Ramo
28, presenta normatividad y atendiendo su MIR que
atiende el municipio, presenta una vinculacion con la

planeacion estratégica y los ODS.

El Fondo General de Participaciones Federales del Ramo
28, presenta normatividad y atendiendo su MIR que
atiende el municipio, presenta una vinculacion con la

planeacion estratégica y los ODS.
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DESEMPENO DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES FEDERALES DEL RAMO 28
EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

1. ElI municipio no cuenta con un documento
diagnéstico especifico que refiera necesidades a
ser atendidas a través de los recursos del Fondo

General de Participaciones.

2. La MIR del Fondo General de Participaciones del

Principales retos u oportunidades i o ]
] Ramo 28, no retne con la logica vertical y
encontradas (la mas relevante por _ _
) horizontal en su elaboracion.
tema analizado)

3. El municipio de Aguascalientes ha integrado al
Fondo General de Participaciones Federales del
Ramo 28, en el Sistema de Evaluacion al
Desemperio, sin que se haya atendido los ASM de

la evaluacion realizada con antelacion

1. Desarrollar un diagnostico sobre las probleméticas
cuya atencién puede ser resuelta con la utilizacién
de recursos del ramo. Considerando que el ramo

tiene un objetivo especifico.

Principales recomendaciones 2. Desarrollar una MIR gque se ajuste a los objetivos

sugeridas (la mas relevante por tema del fondo y que permita dar seguimiento a los

analizado) programas en los que los recursos del ramo se

inviertes

3. Se elabore un instrumento para el Fondo General
de Participaciones Federales del Ramo 28, en el
gue se describan lo que se busca dar atencion en

base a las necesidades que tiene la
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DESEMPENO DEL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES FEDERALES DEL RAMO 28
EN CUANTO A:

RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO

Administracion  Publica respecto a las
obligaciones, acciones y servicios que tiene

encomendadas.

1. Desarrollar un diagnostico sobre las probleméticas
cuya atencién puede ser resuelta con la utilizacién
de recursos del ramo. Considerando que el ramo

tiene un objetivo especifico.

2. Desarrollar una MIR gque se ajuste a los objetivos
del fondo y que permita dar seguimiento a los
programas en los que los recursos del ramo se

Aspectos susceptibles de mejora de inviertes

nivel prioritario (alto) a atender
3. Se elabore un instrumento para el Fondo General
de Participaciones Federales del Ramo 28, en el
gue se describan lo que se busca dar atencion en
base a las necesidades que tiene la
Administracion  Publica respecto a las
obligaciones, acciones y servicios que tiene

encomendadas.

89
Evaluacién Especifica del Desempeiio
Fondo General de Participaciones Federales, Ramo 28
Ejercicio Fiscal Evaluado 2020




\ ’
\‘0"

Aguascalienes

LA CIUDAD DE TU VIDA

ANEXO 4. FUENTES DE INFORMACION.

» Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2020, de los
Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios Publicado en el Periddico Oficial de la Federacion 3 de enero de 2020.

» Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje, formulas y
variables utilizadas, asi como los montos estimados que recibiran los municipios del
Estado de Aguascalientes por concepto de participaciones federales y estatales, para el
ejercicio fiscal 2020, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Aguascalientes, el 10 de febrero de 2020.

» Clasificador por objeto del gasto para la administracion publica federal.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/344041/Clasificador_por_Objeto_del G
asto_para_la_Administracion_Publica_Federal.pdf

» CONVENIO de adhesiéon al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal que celebran la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Aguascalientes, fue
publicado en el DOF el 28 de diciembre de 1979.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/16498/ags conv adhesion dof 28dicl

979.pdf

> CONVENIO de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Aguascalientes, DOF:
23/07/2015.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5401516&fecha=23/07/2015

> Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de Aguascalientes

» Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes
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http://www.congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

» Ley de Coordinacion Fiscal
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

» Ley Coordinacion Fiscal del Estado de Aguascalientes.

http://www.congresoags.gob.mx/agenda leqislativa/leyes

» Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

> Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

» Ley General de Contabilidad Gubernamental
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

» Ley Municipal para el estado de Aguascalientes

» Plan Municipal de Desarrollo de Aguascalientes 2019-2021.
https://www.ags.gob.mx/pdm/PDM19-21%20web.pdf

» Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Aguascalientes 2016- 2022

www.aguascalientes.gob.mx/cplap/Docs/PED/PED Aguascalientes2016 2022.pdf

> Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

» Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2020.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef_2020/PEF_2020_abro.pdf
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Presupuesto de Egresos del Municipio Aguascalientes 2020
Proyeccion de egresos del municipio de Aguascalientes.

Manual de lineamientos para el control de los recursos de las dependencias y entidades
del Municipio de Aguascalientes.
http://www.ags.gob.mx/transparencia/art.9/seccl/municipal/ MANUAL%20DE%20LINEA
MIENTOS%20PARA%20EL%20CONTROL%20DE%20LOS%20RECURSOS%20DE%2
OLAS%20DEPENDENCIAS%20Y%20ENTIDADES%20DEL%20MUNICI.pdf

Aldunate, E., & Cérdoba, J. (2011). Formulaciéon de programas con la metodologia de

marco légico. Santiago De Chile Naciones Unidas, Cepal, llpes.

Caballero Urdiales, E., & Lopez Gallardo, J. (2013). Demanda efectiva y distribucion del
ingreso en la evolucion reciente de la economia mexicana. Investigacion Econémica,
72(285), 141-163. Retrieved from
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-16672013000300005
SHCP. (2020). PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2020
ESTRATEGIA PROGRAMATICA RAMO: 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios Pagina 1 de 5. Retrieved from
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/28/r28 ep.pdf

Valentina, X., Romero, E., & Osmin, J. (2019). Una prospectiva regional del Ramo 28.
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ANEXO 1. FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES
(CONAC).

FORMATO CONAC.

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion de Desempefio del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 01/08/2021

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 11/10/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:
Dr. Ramoén Rodrigo Rodriguez Camacho Director de la Agencia Municipal de Evaluacién del Instituto Municipal de

Planeacion Evaluacion de Aguascalientes.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Evaluar el desempefio en el ejercicio de las aportaciones provenientes del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28 del

ejercicio fiscal 2020, que permita conocer la pertinencia de la planeacion, los procesos de gestion, la operacion y los resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
* Analizar la planeacion estratégica que hace el Municipio de Aguascalientes para la atencion.
» Valorar la contribucién y el destino de los recursos del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, asi como su
orientacion hacia resultados.
* Analizar los resultados alcanzados del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, a través del destino del gasto.
*  Generar recomendaciones susceptibles de implementacion para la mejora de la gestion y resultados del Fondo General de

Participaciones Federales del Ramo 28.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:
Términos de Referencia para la Evaluacion del Desempefio del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, publicados

por el IMPLAN Aguascalientes, Ags.

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios___ Entrevistas__ Formatos__ Otros X Especifique:

Analisis de gabinete y reunion de trabajo con el personal que opera el Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Analisis de gabinete. Orientado a un andlisis valorativo de la informacién primaria, esto es la contenida en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados y
proporcionados, como fuentes primarias, de informacion proporcionadas por la Unidad de Planeacion y de los ejecutores del gasto del

Municipio de Aguascalientes, Ags.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos més relevantes de la evaluacion:
» El Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28 tiene definida sus caracteristicas a fin de ser conocidas por el
municipio que permiten tener el proceso establecido para su distribucion que garantizan transparencia en su asignacion.
»  El municipio de Aguascalientes recibi6 el 4.817662% del Fondo General de Participaciones Federales General 28 para el

ejercicio fiscal 2020.
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El Ejercicio del gasto busca atender a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, los acuerdos emitidos por la CONAC,
la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios.
El Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, presenta normatividad y atendiendo su MIR que atiende el

municipio, presenta una vinculacion con la planeacion estratégica y los ODS.

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del

programa, estrategia o instituciones.

2.2.1y 2.2.2 Fortalezas y oportunidades:

>

El Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28 tiene definida sus caracteristicas a fin de ser conocidas por el
municipio que permiten tener el proceso establecido para su distribucién que garantizan transparencia en su asignacion.

El municipio de Aguascalientes recibio el 4.817662% del Fondo General de Participaciones Federales General 28 para el
ejercicio fiscal 2020.

El Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, presenta normatividad y atendiendo su MIR que atiende el
municipio, presenta una vinculacion con la planeacion estratégica y los ODS.

El municipio de Aguascalientes cubrié con el Fondo General de Participaciones el 42.00% su presupuesto total ejercido en el
2020.

El municipio de Aguascalientes cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de cuentas, en asignacion
presupuestal, asi como de su destino respecto al Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28.

El Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, presenta un presupuesto ejercicio del 100% donde sus
beneficiarios son todos los habitantes del municipio y el monto por beneficiario es de $1,642.57.

2.2.3y 2.2.4 Debilidades y amenazas:

>

El municipio no cuenta con un documento diagnéstico especifico que refiera necesidades a ser atendidas a través de los
recursos del Fondo General de Participaciones.

La MIR del Fondo General de Participaciones del Ramo 28, no retine con la logica vertical y horizontal en su elaboracion.

El municipio de Aguascalientes ha integrado al Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, en el Sistema de

Evaluacion al Desempefio, sin que se haya atendido los ASM de la evaluacion realizada con antelacion.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

>

El Fondo General de Participaciones se regula en la Ley de Coordinacién Fiscal la cual tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para
establecer la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales.

La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Aguascalientes coordinar el sistema fiscal de la Federacion con la entidad
federativa, asi como con los municipios, para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones.

El municipio de Aguascalientes atiende con el Fondo General de Participaciones Federales las obligaciones, acciones y
servicios que tiene encomendadas en el Coédigo Municipal de Aguascalientes que atiende a los articulos 115 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ser implementados en acciones a incrementar el crecimiento
econdémicos en la localidad, incentivar la recaudacion coordinada de impuestos y derechos locales, fortalecer la hacienda
publica y consolidar el sistema en materia hacendaria — ingreso, gasto y deuda del municipio.

El municipio tiene identificada de forma clara las principales normativas que dan origen al Fondo General de Participaciones
Federales del Ramo 28, su asignacién y distribucion, ademéas de aquellas que determinan el destino de su gasto, sus

conceptos y los montos obtenidos a través del fondo para que puedan ser aplicados.
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El personal a cargo del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, atiende al procedimiento de planeacién a
partir de la Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes y el Presupuesto de Egresos del Municipio que se emite para el
ejercicio fiscal correspondiente; las necesidades que fueron atendidas fueron principalmente el pago de némina de los
servidores publicos que realizan sus funciones en un 73.6%, en servicios generales 12.0% , transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas 6.7%, materiales y suministros 5.3%.

El municipio de Aguascalientes atiende a los mecanismos de transparencia en términos de la Ley de Disciplina Financiera y
la Ley General de Contabilidad Gubernamental para informar sobre la programatico presupuestal, contable y de desempefio.
Del andlisis a la MIR del Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, se observo que la légica vertical no cuenta

con la relacion causa-efecto existentes entre los diferentes niveles.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:

>

Se elabore un instrumento para el Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28, en el que se describan lo que
se busca dar atencion en base a las necesidades que tiene la Administraciéon Publica respecto a las obligaciones, acciones y
servicios que tiene encomendadas

Reestructurar la MIR del Fondo General de Participaciones del Ramo 28, a manera de que las actividades y componentes que
cumplan con la metodologia y se conozcan los alcances de su desempefio.

Se elabore unos lineamientos en los que se establezcan el Sistema de Evaluacion al Desempefio en el que se indiquen los
programas, fondos e intervenciones publicas que se deben evaluar, los cronogramas de trabajo y las areas responsables que

lo deben atender.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre de los evaluadores:

a). Yolanda Truijillo Carrillo.
b). Alfredo Dominguez Diaz.

¢). Yordana Briceida Jasso Ramirez.

4.2 Cargo:

a) Coordinadores de la evaluacion.

b) Colaboradores.

4.3 Institucion a la que pertenece: Ayewo, S.C.

4.4 Principales colaboradores.

Alfredo Dominguez Diaz.

Yordana Briceida Jasso Ramirez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: ytrujilloc@ayewo.com

4.6 Teléfono (con clave lada): (55) 55 98 14 92

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo General de Participaciones Federales del Ramo 28.

5.2 Siglas: Ramo 28

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Administracién Municipal de Aguascalientes, Aguascalientes.

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo____ Poder Judicial____ Ente Auténomo____
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5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal__ Estatal Local _ XX

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s): Secretaria de Finanzas

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Tesoreria Municipal.

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo

electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Alfredo Martin Cervantes Garcia Unidad administrativa:
Correo electrénico: alfredo.cervantes@ags.gob.mx Secretaria de Finanzas.
Teléfono: 449 910 1010, ext 1152

Nombre: Ramén Rodrigo Rodriguez Camacho. Unidad Administrativa
Correo electrénico: rodrigo.rodriguez@ags.gob.mx Instituto Municipal de Planeacion y Evaluacion de Aguascalientes.
Teléfono: 449 910 1010, ext. 3118

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa ___ 6.1.2 Invitacién a tres. XX_ 6.1.3 Licitaciéon Publica Nacional____

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefialar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluaciéon: IMPLAN Aguascalientes.

6.3 Costo total de la evaluacion: $. 133,400.00 con el Impuesto al Valor Agregado, incluido.

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion

http://implanags.gob.mx

7.2 Difusion en internet del formato:

http://implanags.gob.mx
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